INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUCERO SALDANA
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion o Carta Magna), y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77, numeral 1, articulo
78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable Camara la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de licencias de maternidad y paternidad, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos
El marco normativo laboral, junto con los derechos de las personas trabajadoras, se ha ido desarrollando a

través del tiempo a raiz de diversas luchas obreras y la exigencia continua de la sociedad civil en torno a la
obtencion de mayores prerrogativas a uno de los sectores mas necesarios y, a la vez, olvidado de la sociedad.

Una de esas victorias fue precisamente la licencia de maternidad, la cual fue reconocida como derecho
constitucional el 31 de diciembre de 1974 a traves del Diario Oficial de la Federacion, en los términos
siguientes:

“...Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

lLalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores
al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VI. a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

l.aX. ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a)yb)..
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d)af) ...
XIl. a XIV. ...” (Enfasis afiadido)

Sin embargo, ese reconocimiento “exclusivo” de un derecho laboral a la mujer, ha representado en la practica,
un elemento mas de estereotipacion de la mujer como mayoritariamente responsable del cuidado de los hijos
comunes.

México es un pais que ha construido estereotipos, principalmente masculinos, caracterizando a los hombres
como jefes del ndcleo social o la funcidn de ser proveedores, es decir, su papel consiste en hacerse cargo de la
manutencion total de las y los hijos, excluyéndolos, en algunos casos, de la posibilidad del cuidado de su pareja
e hijos.!

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo de 2014 (no se cuentan con datos oficiales mas
recientes), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las mujeres dedican en
promedio 28.8 horas a la semana al cuidado de los hijos, mientras que los hombres ocupan 12.4 horas para la
misma actividad; esto es, dedican menos de la mitad del tiempo.?

En ese sentido, la crianza igualitaria en México se ha convertido en un objetivo en la lucha por la igualdad entre
mujeres y hombres, pero desafortunadamente, aunque se han realizado esfuerzos, han sido insuficientes.

Uno de esos esfuerzos, se materializé el 30 de noviembre del 2012 a través de la inclusion del permiso de
paternidad consistente en cinco dias laborales con goce de sueldo, a partir del nacimiento o adopcion de un hijo,
en la Ley Federal del Trabajo, de la siguiente manera:

“...Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I.a XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante ;

XXVIII y XXIX. ...” (Enfasis afiadido)
Es de sefialar que esta regulacion ha recibido diversas criticas entre las que resaltan:
a) El permiso por paternidad es una obligacion del patron, mientras que la licencia de maternidad es otorgada

por un Instituto de Seguridad Social, lo que representa un obstaculo para posibles ampliaciones y mejoras del
: 3
permiso.
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b) En caso de adopcion, la madre gozara de seis semanas por licencia de maternidad, mientras que el hombre
disfrutard Gnicamente de 5 dfas por permiso de paternidad, distincién que no se justifica en ninguna
exposicion de motivos o en la realidad social.

c) Los cinco dias no alcanzan para que un padre pueda disfrutar del nacimiento de su hijo, ni para que

participe de las tareas y cuidados domésticos que esto implica; lo que en la practica se convierte en unas

“mini vacaciones”.’

Por tales motivos, consideramos que, si bien es importante el establecimiento de un permiso de paternidad, este

debe fortalecerse para convertirse en una verdadera licencia de paternidad, con miras en lograr una crianza
igualitaria factica, evitando que se quede en el plano discursivo.

En otro orden de ideas, es menester sefialar que las licencias de maternidad y paternidad constituyen un
derecho per se de las nifias y nifios, toda vez que esos dias deben ser dedicados para su atencién y cuidado, asi
como para la creacion del vinculo afectivo-emocional.

Por tal, la legislacion aplicable debe de ser analizada con base en el interés superior de la nifiez, de conformidad
con el articulo 4 constitucional:

“...Articulo 4o, parrafo noveno. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos . Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez...” (Enfasis afiadido).

Aunado a lo anterior, con la finalidad de clarificar la citada porcion normativa, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emiti6 la siguiente tesis aislada:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 169457
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, junio de 2008
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. XLV/2008
Pagina: 712

Menores de dieciocho afios. El analisis de una regulacion respecto de ellos debe hacerse atendiendo al
interés superior y a la prioridad de la infancia.
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De la interpretacion del articulo 40., sexto péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se advierte que el
principio del interés superior de la infancia junto con el derecho de prioridad, implican que las
politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los menores de 18 afios deben
buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas, y que las instituciones
de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los érganos
legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con
dichos menores. De ahi que, para el analisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de menores
de 18 afos, sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion, el reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador General de la Republica. 8 de noviembre de 2007.
Mayoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y José Ramon Cossio Diaz. Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el numero XLV/2008, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho...” (Enfasis anadido)

Por tal, resulta innegable que las autoridades en el ambito de su competencia, en asuntos relacionados con los
nifias, nifios y adolescentes, deben de buscar el beneficio del menor y nunca el perjuicio de este. Ergo, se deben
establecer iguales derechos y obligaciones parentales respecto de los menores.

En el caso en concreto, es claro que la distincidon entre mujeres y hombres para otorgar 5 dias de permiso por
paternidad viola el interés superior del menor, toda vez que se priva a sus hijos del derecho de contar con ambos
para su atencién y cuidado en sus primeros dias de vida.

Es de recalcar que las nifias, nifios y adolescentes estan protegidos por la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, contra toda forma de discriminacion
por causa de su condicion o la condicion de sus padres. Para mayor abundamiento se transcriben a continuacion
los articulos que abordan esta problematica:

“...Convencidn sobre los derechos del nino.

2.2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares...”

“...Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua,
edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinion, condicion econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre,
padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su familia...”

Derivado de lo anterior, se deduce logicamente que la distincion injustificada entre mujeres y hombres para el
otorgamiento de una licencia o permiso de paternidad viola los derechos de la nifiez, al tratar con desigualdad al
padre por su simple condicion de hombre, causando indirectamente una privacion al nifio de contar con su
cuidado, atencion y carifio.
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Por tal, la presente iniciativa pretende dar igualdad constitucional a las madres trabajadoras y padres
trabajadores, otorgando dos meses por licencia de paternidad a partir del nacimiento.

Por otro lado, esta iniciativa pretende fortalecer la licencia de maternidad, aumentando su duracién a 2 meses,
en atencion a las necesidades bioldgicas del menor.

Esto es asi, porque la madre, a parte de las funciones de atencion y cuidado que debe de compartir en igual
proporcion con el padre, tiene la exclusividad bioldgica de realizar la lactancia materna.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la lactancia materna es la forma ideal de aportar a
los nifios pequefios los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables.

Asimismo, sefiala que practicamente todas las mujeres pueden amamantar, siempre que dispongan de buena
informacion y del apoyo de su familia y del sistema de atencion de salud. Siendo recomendada esta actividad,
como Unico alimento para el infante, durante los primeros seis meses.

Si bien los dos meses propuestos no cumplen con el parametro de 6 meses recomendado por la OMS, si
representan un gran avance a los derechos de la mujer y al interés superior del menor, ya que promueven un
mayor tiempo de lactancia, y con ello, un crecimiento y desarrollo saludable del menor.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo  digno vy
socialmente ot al efecto, se
promoveran la  creacién  de
empleos y la organizacidén social
de trabajo, conforme a la ley.

A Entre los cbreros, jornaleros,
empleados domésticos,
artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo;

Lalv. .

V. Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiguen un
peligro para su salud en relacion
con la gestacién; gozaran
forzosamente de un descanso de
geis semanas anteriores a |a
fecha fijada aproximadamente
para el paro y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo
percibir su  salario integro vy
conservar su  empleo y  los
derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios  por
dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

V. Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un
peligro para su salud en relacion
con la gestacidn, gozaran
forzosamente de un descanso de
dos meses anteriores a la fecha
fiiada aproximadamente para el
parto v dos meses posteriores al
mismo, debiendo percibir su
salario integro y consernvar su
empleo vy los derechos que
hubieren adquirido peor la relacidn
de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a
sUs hijos.
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Los hombres gozaran
forzosamente de una licencia
por paternidad de dos meses
posteriores al parto, debiendo
percibir su salaric integro y
conservar su emplec y los
derechos gue hubieren
adquiride por la relacién de
trabajo.

WIoa KR

B. Entre los Poderes de la Unién
¥ sUs trabajadores:

l.aX. ..

Xl La seguridad social se

organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

ayyhbopy..

c) Las mujeres durante el|c) Las mujeres durante el

embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable y  signifiguen  un
peligro para su salud en relacidn
con la gestacidn, gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y
de otros dos despues del mismao,
debiendo  percibir  su  salario
integro y conservar su empleo y
los derechos gque hubieren
adquiride por la relacién  de
trabajo. En el periodo de lactancia

embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiqguen  un
peligro para su salud en relacidn
con la gestacién, gozaran
forzosamente de dos meses de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y
de otros dos despues del mismao,
debiendo percibir su  salario
integro ¥ conservar su empleo y
los  derechos que  hubieren
adquiride por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia

tendran dos descansos
extracrdinarios por dia, de media
hera cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica v obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la
lactancia vy del servicio de
guarderias infantiles.

tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, Ademas, disfrutaran de
asistencia médica v obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la
lactancia vy del servicio de
guarderias infantiles,

Los hombres gozaran
forzosamente de una licencia
por paternidad de dos meses
posteriores al parto, debiendo
percibir su salario integro y
conservar su empleo y los
derechos que hubieren
adquiride por la relacién de
trabajo.

dyaf ..

Xlloa XV, .
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En virtud de lo sefialado, someto a la consideracién del pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto
de

Decreto

Articulo Primero. Se modifican los parrafos: primero, de la fraccion V. del apartado A, y primero del inciso c),
de la fraccion XI. Del apartado B; y se adicionan los parrafos: segundo a la fraccion V. del apartado A, y
segundo, al inciso c), de la fraccién XI. Del apartado B todos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

l.alV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de dos meses
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y dos meses posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos.

Los hombres gozaran forzosamente de una licencia por paternidad de dos meses posteriores al parto,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo.

VI.a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

l.aX..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Y b)...
c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de dos meses de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de dos meses después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
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Los hombres gozaran forzosamente de una licencia por paternidad de dos meses posteriores al parto,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo.

d)af)...
Xl aXIV. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El impacto de los estereotipos y los roles de género en México, Instituto Nacional de las Mujeres, disponible
en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pdf

Consultado el 27 de marzo de 2019.
2 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/n
ueva estruc/70282 5075545.pdf

Consultado el 27 de marzo de 2019.

3 Permiso de paternidad en México es desigual y castiga a la familia, sobre todo a la mujer, Animal Politico,
disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2017/06/permiso-de-patern edad-desigual/
Consultado el 27 de marzo de 2019.

4 14th International Review of Leave Policies and Related Research 2018, International Network on Leave
Policies and Research, disponible en:

https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user upload/k leavenetwork/annual reviews/Leave Review 2018.pd
f

Consultado el 27 de marzo de 20109.
5 Permiso de paternidad en México: ¢mini vacaciones de 5 dias?, Animal Politico, disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2014/03/permiso-de-paternidad-en-mexico-unas-mini-vacaciones-pagadas-de-
5-dias/

Consultado el 27 de marzo de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/70282%205075545.pdf
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https://www.animalpolitico.com/2014/03/permiso-de-paternidad-en-mexico-unas-mini-vacaciones-pagadas-de-5-dias/
https://www.animalpolitico.com/2014/03/permiso-de-paternidad-en-mexico-unas-mini-vacaciones-pagadas-de-5-dias/

Diputados: Maria Lucero Saldafia Pérez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Maria Aleman Mufioz Castillo, Laura
Barrera Fortoul, Juan José Canul Pérez, Claudia Pastor Badilla, Soraya Pérez Munguia, Brasil Acosta Pefia
(rabrica).
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