
 
  

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 64, 130 Y DÉCIMO CUARTO TRANSITORIO DE 

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO 

AMAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada federal de la LXIV Legislatura en la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta 

soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 64, 130 y el décimo 

cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social al tenor del siguiente 

Planteamiento del problema 

En la Ley del Seguro Social vigente señala que a la muerte de la trabajadora asegurada por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social el viudo o concubino tendrá que demostrar que fue “dependiente económicamente 

de ella” para poder acceder a una pension por incapacidad permanente total o para una pensión por viudez, así 

como aumentar dichas pensiones cuando estas sean igual o menor a 1.5 del valor diario de la Unidad de Medida 

y Actualización. 

El condicionar la entrega de un derecho va en contra de los artículos primero y cuarto de la Constitucion 

Mexicana aunado a la discriminación que se hace entre hombres y mujeres en diversas disposiciones de la Ley 

del Seguro Social. Cuando un trabajador o trabajadora son asegurados ante el Seguro Social las deducciones o 

aportaciones que se realizan son iguales para ambos, lo que resulta inconstitucional como tambien lo ha 

expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que para disfrutar del fruto del trabajo se exija al viudo de 

la trabajadora mayores requisitos que a las viudas o concubinas. 

Argumentación 

Nuestra Carta Magna garantiza el pleno goce de los derechos humanos que todo mexicano debe acceder con 

libertad como la igualdad y la no discriminación, pilares que se fomentan en las sociedades que buscan ser 

equitativas entre hombres y mujeres independientemente de las particularidades que conlleva el género al que 

pertenezcan. 

Artículo 1o. constitucional en su párrafo quinto mandata: 

... 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género , la edad, las 

discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 

menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

... 

Mientras que el artículo 4o. de la Constitución prevé que “El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta 

protegerá la organización y el desarrollo de la familia.” 

Incluso la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado en jurisprudencia sobre 

la inconstitucionalidad existente en dicho ordenamiento y publicada en enero del 2013 refiriendo que: 



 
  

Pensión por viudez. El acreditamiento de la dependencia económica respecto de la trabajadora asegurada 

fallecida a que condiciona el artículo 130, párrafo segundo, de la ley del seguro social para su otorgamiento, se 

estableció tanto para el viudo como para el concubinario, sin embargo, tal condicionante ha sido declarada 

inconstitucional por la suprema corte de justicia de la nación. 

De la interpretación teleológica de la citada disposición legal, relacionada con los artículos 84, fracción III, 127 

y 193 de la Ley del Seguro Social, se infiere que la condición para el otorgamiento de la pensión por viudez, 

consistente en demostrar la dependencia económica respecto de la trabajadora asegurada fallecida, fue impuesta 

tanto para el viudo como para el concubinario que le sobrevive sin distinción alguna entre uno u otro. Sin 

embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al analizar tales disposiciones legales, 

determinó la inconstitucionalidad del párrafo segundo del artículo 130 de la Ley citada, que establece que la 

misma pensión de viudez le corresponderá al viudo o concubinario que dependa económicamente de la 

trabajadora asegurada o pensionada, lo que dio origen a las tesis 2a. VI/2009 y 2a. VII/2009, de rubros: 

“Pensión por viudez. El artículo 130, párrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar su 

otorgamiento a que el viudo o concubinario acredite la dependencia económica respecto de la trabajadora 

asegurada fallecida, viola las garantías de igualdad y de no discriminación.” y “pensión por viudez. El artículo 

130, párrafo segundo, de la ley del seguro social, al condicionar su otorgamiento a que el viudo o concubinario 

acredite la dependencia económica respecto de la trabajadora asegurada fallecida, viola el artículo 123, apartado 

a, fracción xxix, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.”
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De igual forma el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró una acción de inconstitucional por 

excluir al hombre en situación de viudez del goce de una pensión o acceso a servicios médicos cuando no 

demuestra una incapacidad total, requisito que no se le pide a la mujer, el pasado 19 de marzo del presente año, 

refiriendo que: 

Determina SCJN que cónyuges y concubinos varones de Chihuahua tienen derecho a servicios médicos y 

pensiones por viudez 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) en sesión del pleno determinó que los varones en condición 

de viudez en el estado de Chihuahua, tienen derecho a la pensión de sus cónyuges y a los servicios médicos 

correspondientes. 

Lo anterior se determinó por unanimidad del pleno, al considerar que la norma que impedía a los varones gozar 

de dichos beneficios, salvo que estuviesen totalmente incapacitados, es inconstitucional. 

Al analizar los artículos 45, 47 y 69, fracción I, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del estado de 

Chihuahua, que impedían a los viudos varones acceder a la pensión de sus cónyuges, salvo que estuviesen 

totalmente incapacitados, el pleno de la SCJN los consideró discriminatorios y violatorios del derecho a la 

igualdad entre hombres y mujeres, previsto en la Constitución Federal. 

La SCJN validó el artículo 78 de dicha ley, donde se obliga a los derechohabientes al pago de las aportaciones 

al fondo para la prestación de los servicios médicos, cuando éstas no les sean descontadas; ello en virtud de no 

poner en riesgo el derecho a la seguridad y la previsión social, pues no existe la posibilidad de que estos 

servicios sean suspendidos y, en todo caso, el Instituto de Pensiones puede efectuar los descuentos 

correspondientes a las instituciones públicas. 

Lo anterior al resolver la acción de inconstitucionalidad 4/2016, promovida por la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos, en contra de los artículos 45, 47, 69, fracción I y 78, de la Ley del Instituto Municipal de 

Pensiones del Estado de Chihuahua.
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Además, la Comisión Federal de Mejora Regulatoria Cofemer en su apartado de Equidad de Género y 

Derechos Humanos señala que la equidad de género es “un conjunto de reglas que permiten la igualdad de 

participación de hombres y mujeres en su medio organizacional y social con un valor superior a las 

establecidas tradicionalmente, evitando con ello la implantación de estereotipos o discriminación . Situación 

en la que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones sin las 

limitaciones impuestas por los roles tradicionales, y en la que se tienen en cuenta, valoran y potencian por igual 

las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres.”
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Como podemos observar hemos encontrado normas, principios y criterios que contravienen lo dispuesto por los 

artículos 64, 130 y el décimo cuarto Transitorio de la Ley del Seguro Social fomentando con su aplicación la 

desigualdad por cuestiones de género. 

El artículo 64 advierte que para otorgar una pensión por incapacidad permanente total al viudo o concubinario, 

este debió haber dependido económicamente de la asegurada, es decir, los obliga a demostrar un supuesto para 

que puedan tener acceso a un derecho, misma situación ocurre en el artículo 130 segundo párrafo donde hace 

mención a la dependencia económica para poder disponer de una pensión por viudez, esto, adicional al artículo 

cuarto Transitorio estableciendo que, en caso de que la pensión sea igual o menor a 1.5 de la Unidad de Medida 

y Actualización, se deberá multiplicar para aumentarla haciendo referencia únicamente para el caso de las 

viudas. 

Evidenciamos que los tres artículos fomentan la discriminación por género al pedir un requisito adicional al 

hombre respecto a las mujeres, por esta razón hacemos la siguiente propuesta para modificar los artículos 64, 

130 y el Décimo Cuarto Transitorio de la Ley del Seguro Social, como se muestra a continuación: 



 
  



 
  

 

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, consideramos que la inconstitucionalidad en los tres artículos de 

la Ley del Seguro Social no puede seguir evadiéndose. Como legisladores tenemos la responsabilidad de crear 

normas justas para nuestros representados y acordes a la Carta Magna, en este sentido, se somete a 

consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma los articulos 64, 130 y el décimo cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social. 

Articulo Unico. Se reforman la fracción II del articulo 64, el parrafo segundo del articulo 130 y el apartado e) 

del décimo cuarto transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan los artículos décimo cuarto y 

vigésimo cuarto transitorios del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro 

Social, publicado el 20 de diciembre de 2001, para quedar como sigue: 

Artículo 64 . ... 

... 

I... 

II. A la viuda del asegurado se le otorgará una pensión equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese 

correspondido a aquél, tratándose de incapacidad permanente total. La misma pensión corresponde al viudo o 

concubinario . El importe de esta prestación no podrá ser inferior a la cuantía mínima que corresponda a la 

pensión de viudez del seguro de invalidez y vida. 

III a VI. ... 



 
  

... 

Artículo 130. ... 

La misma pensión le corresponderá al viudo o concubinario de la trabajadora asegurada o pensionada por 

invalidez en los mismos términos del párrafo anterior . 

Transitorio décimo cuarto. ... 

... 

a) a d). ... 

e) Para las viudas y viudos cuya pensión sea igual o menor a 1.5 de la Unidad de Medida y Actualización , 

el monto de su pensión será el que resulte de multiplicar la pensión que reciban al 31 de diciembre de 2003, o 

la que se determine al otorgarla si es después de esa fecha, por un factor de 1.11. 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 Tesis: 2a./J. 132/2009/ Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta/Novena Época/166338/Segunda Sala/ 

Tomo XXX, septiembre de 2009/Página 643/Jurisprudencia (constitucional, laboral). 

2 Noticia del Pleno número 027/2019, Ciudad de México, a 19 de marzo de 2019, 

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5839  

3 https://www.gob.mx/cofemer/acciones-y-programas/equidad-de-genero  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de abril de 2019. 

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rúbrica) 
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