
 
  

INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTÍCULOS 25 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS 

POLÍTICOS Y 232 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO GUILLERMO ANGULO BRICEÑO, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI 

Quien suscribe, diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la 

Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, así como los artículos, 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados, somete a la consideración de esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se adiciona una fracción s) al artículo 25, recorriéndose las subsecuentes, en orden ascendente de la 

Ley General de Partidos Políticos; y se adiciona un numeral 4, al artículo 232, recorriéndose los 

subsecuentes, en orden ascendente de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al 

tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

Los seres humanos desarrollamos nuestra vida en diferentes etapas, cada una de las cuales posee características 

diferentes que permiten definirlas con claridad y cuyas funciones son particulares, permitiendo con esto la 

concreción de los fines o metas que individualmente debamos cumplir, seamos conscientes de ello o no. De 

manera genérica, las etapas de la vida de un ser humano son la lactancia, la infancia, la adolescencia, la adultez 

y la vejez. 

En ese sentido, poniendo atención en la adolescencia, ésta se caracteriza por generar en el ser humano la 

maduración del tipo de pensamiento científico y lógico, además comienza la configuración del razonamiento 

social, bajo la conciencia del individuo como tal y su papel en relación a otros; se trata de la comprensión de las 

relaciones interpersonales, pero también de las instituciones y de las costumbres sociales. En la etapa 

adolescente cobra relevancia la adquisición de habilidades sociales y el conocimiento de los valores sociales. 

A partir de ahí, la juventud se refiere a una etapa de la vida en que se completa el desarrollo físico de las 

personas y suceden una multiplicidad de cambios psicológicos y sociales, caracterizado por el abandono de la 

infancia para procesar la entrada al mundo adulto. Tomando en cuenta diversos enfoques, la juventud implica 

un periodo vital centrado en cambios psicológicos y la maduración biológica; la influencia de ésta en el 

contexto sociocultural donde se desarrolla; y las formas de organización y acción, así como su influencia en la 

dinámica social. 

En ese orden de ideas, con base en las proyecciones del Consejo Nacional de Población (Conapo), en México 

hay aproximadamente 32 millones 500 mil personas jóvenes (de 15 a 29 años), los cuales representan 26 por 

ciento de la población total del país, es decir, uno de cada cuatro mexicanos, es joven. Asimismo, de acuerdo 

con las proyecciones de población 2010-2050 del mencionado organismo, se estima que en 2021 se contará con 

el máximo histórico de población entre 15 y 29 años, es decir, alrededor de 32 millones 570 mil personas 

jóvenes, tal y como se puede apreciar en la siguiente gráfica: 



 
  

 

Fuente: Elaborado con datos de Conapo. 

Sin embargo, a partir de 2021 la proporción de población joven se reducirá gradualmente hasta representar 

solamente 20 por ciento de la población en 2050, disminuyendo así nuestro bono demográfico, lo cual nos urge 

a consolidar a la juventud como un sector de la población cuyas características psicológicas y sociales le 

otorgan un papel relevante para asegurar a nuestro país un futuro favorable. 

En virtud de lo anterior, encontramos que la juventud es la etapa ideal de la vida en la que nos preocupamos por 

nuestro entorno y cobramos consciencia del papel que debemos desempeñar en la sociedad, gracias a lo cual 

buscamos los medios para participar e incidir de manera positiva en la colectividad a la que pertenecemos. 

Es por ello que a nivel global, la participación política de los jóvenes ha cobrado una relevancia fundamental 

gracias a su empuje, ideas y deseos de evolucionar. 

De acuerdo con publicaciones de la Agencia Ejecutiva de Educación, Audiovisual y Cultura, de la Comisión 

Europea, la participación política de los jóvenes se puede manifestar de diferentes maneras, como por ejemplo: 

• Participación de los jóvenes en la democracia representativa: Representación o votación en las elecciones o 

afiliación a partidos políticos; 

• Participación de los jóvenes en las estructuras participativas: Fomentar la participación de más jóvenes en 

estructuras como las organizaciones juveniles o las organizaciones no gubernamentales o el voluntariado; 

• Participación en debates: Sobre temas de juventud o de la comunidad; La formación de opinión a través de 

la prensa escrita o la radio juvenil, la participación en la discusión en línea para un, escribir o seguir los 

blogs; 

• Búsqueda de información y aprendizaje sobre la democracia: Participación en simulaciones de procesos 

políticos, asistencia a la formación o aprendizaje en la escuela, participación en organizaciones juveniles;
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Lo anterior se ejerce mediante opiniones y acciones concretas para lograr cambios positivos en la sociedad. 

Tal ha sido la relevancia de los jóvenes, que se han constituido diversas organizaciones de índole mundial en los 

cuales se aglutinan diversos líderes para debatir acerca de los asuntos que les son comunes y encontrar las 

mejores soluciones, mediante el diálogo y la concertación. 

En marzo de 2008, entró en vigor la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, el único tratado 

internacional centrado en los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de las personas 

jóvenes, el cual fue firmado los días 10 y 11 de octubre de 2005, en Badajoz, España, por parte de México, 

España, Guatemala, Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, República Dominicana, Uruguay, 

Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador y Argentina; siendo actualizado en 2016 por los países 

miembros. 

Dicha Convención es sumamente relevante dado que su artículo 21, denominado Participación de los jóvenes, 

establece que: 

Artículo 21. Participación de los jóvenes. 

1. Los jóvenes tienen derecho a la participación política. 

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y 

garantías que hagan efectiva la participación de jóvenes de todos los sectores de la sociedad, en 

organizaciones que alienten su inclusión. 

3. Los Estados Parte promoverán medidas que de conformidad con la legislación interna de cada país, 

promuevan e incentiven el ejercicio de los jóvenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones políticas, 

elegir y ser elegidos. 

4. Los Estados parte se comprometen a promover que las instituciones gubernamentales y legislativas 

fomenten la participación de los jóvenes en la formulación de políticas y leyes referidas a la juventud, 

articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el análisis y discusión de las iniciativas de los 

jóvenes, a través de sus organizaciones y asociaciones. 

Aunado a lo anterior, durante el pasado proceso electoral, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) sufrió la 

más reciente actualización de sus documentos básicos; reforma que implicó una consideración mayor hacia la 

juventud, dentro de todos los espacios de la vida pública, para asegurar su participación e incidencia como 

sector de la población con necesidades particulares y capacidades de aportación destacables en el desarrollo de 

la nación. 

En su Programa de Acción, el PRI se compromete a promover la participación política de la juventud, 

garantizando sus derechos e impulsando sus aspiraciones en espacios de toma de decisiones. De igual manera, 

la Declaración de Principios establece con claridad la visión de total compromiso con la juventud que 

caracteriza al PRI, al asumirse la responsabilidad de ampliar las oportunidades para este sector de la población 

en todos los órdenes de la vida, para que emprendan y lleven a cabo proyectos sustentables, sociales y 

tecnológicos, para que se propicie su participación social y política y dispongan de espacios reales en ámbitos 

de toma de decisión, buscando en todo momento un México más próspero para las futuras generaciones.
2
 

En ese tenor, se estableció con total claridad en el artículo 7 de los Estatutos del PRI, que se garantizará la 

equidad de género y la postulación del treinta por ciento de candidaturas jóvenes, lo cual se llevó a la práctica 

durante el pasado proceso electoral de 2018. 



 
  

Es de relevancia destacar que actualmente no muchos jóvenes son postulados por los partidos políticos para 

contender por cargos de representación popular. En el proceso electoral de 2015 se registraron 4 mil 145 

candidatos, tanto de representación proporcional como de mayoría relativa, que contendieron para una 

diputación federal, de los cuales 754 eran menores de 30 años, es decir sólo 18 por ciento
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 . Finalmente, sólo 24 

de ellos lograron tener un espacio en el Congreso de la Unión para representar la LXIII Legislatura. Del total de 

diputados jóvenes, 13 fueron elegidos por mayoría relativa y 11 por representación proporcional. 

En esa misma elección, se registraron 1 mil 102 suplentes jóvenes para las candidaturas de diputados federales, 

lo cual representa 27 por ciento del total; es decir, la cifra de candidatos jóvenes suplentes supera por 9 puntos 

porcentuales el número de candidatos jóvenes propietarios. Esto indica una falta de inclusión real de los jóvenes 

en la toma de decisiones públicas. 

Por otro lado, con base en la información del Instituto Nacional Electoral, en el pasado proceso electoral 

federal, se registraron 3 mil 479 candidaturas, de las cuales 612 eran mujeres y hombres menores de 30 años, es 

decir, 17.6 por ciento del total. Las y los candidatos menores de 40 años representan 44.3 por ciento, mientras 

que las candidaturas de personas mayores de 41 años representan 55.7 por ciento, tal y como se puede apreciar 

en la siguiente gráfica: 

 

Fuente: Elaborado con información del INE. Véase en: https://candidaturas.ine.mx/ 

De las 612 candidaturas de personas jóvenes, sólo 28 lograron obtener un lugar en el Congreso para la 

legislatura LXIV. De los 28 diputados jóvenes 18 fueron elegidos por representación proporcional y 10 por 

mayoría relativa
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, los cuales representan sólo 5.6 por ciento del total de representantes en la Cámara de 

Diputados. 

En esa tesitura, encontramos que mediciones de encuestas de opinión tanto de diarios de circulación nacional, 

así como la Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Prácticas Ciudadanas realizada por el Inegi
5
 , revelan 

que existe desinterés de más de 80 por ciento de los jóvenes por la actividad política. Esto implica la primera 

gran barrera para su participación en las instituciones existentes, tal y como se puede apreciar en la siguiente 

gráfica: 

Fuente: Elaborada con información de Nación 3 2 1, Marzo 2018. 

Por otro lado, los jóvenes que sí desean participar no encuentran muchos incentivos para involucrarse dentro de 

las actividades de los partidos políticos. Según el Índice Nacional de Participación Juvenil 2015-2016, realizado 

por la Asociación Civil, Jóvenes en Movimiento, mediante solicitudes de información pública a los diferentes 



 
  

partidos políticos en nuestro país, se pudo deducir que de todos los padrones de militantes partidarios, los 

jóvenes representan el 15% del total, y solo 4 por ciento de los puestos de toma de decisiones dentro de los 

partidos políticos son jóvenes, es decir, de los 660 puestos directivos del sistema de partidos, los jóvenes solo 

ocupan 24 posiciones
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 . 

Lo anterior insta al Congreso de la Unión y demás órganos legislativos en las entidades federativas a establecer 

mecanismos y acciones objetivas para permitir una mayor participación juvenil, no solo en ámbitos de opinión y 

acercamiento con las instituciones del país, sino en un estadio superior, que implique posiciones firmes en la 

toma de decisiones, así como aportaciones que incidan directamente en la manera de gobernar y legislar en 

nuestro país. 

Es por ello que, derivado de ese compromiso con la juventud, se pretende establecer dentro de la legislación 

federal, como una obligación de todos los partidos políticos en el país, la de incorporar a jóvenes en sus 

candidaturas a diversos cargos de elección popular; obligación que ya existe, solo por dar un ejemplo, en la 

Constitución Política de la Ciudad de México, en cuyo texto se incorporó la obligación de postular personas 

jóvenes a cargos dentro de las Alcaldías por parte de los partidos políticos, la cual fue promovida por los 

legisladores constituyentes del propio Partido Revolucionario Institucional. 

Por lo expuesto, el suscrito somete a la consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de: 

Decreto por el que se adiciona una fracción s) al artículo 25, recorriéndose las subsecuentes, en orden 

ascendente de la Ley General de Partidos Políticos; y se adiciona un numeral 4, al artículo 232, 

recorriéndose los subsecuentes, en orden ascendente de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales 

Primero. Se adiciona una fracción s) al artículo 25, recorriéndose las subsecuentes, en orden ascendente de la 

Ley General de Partidos Políticos, para quedar como sigue: 

Ley General de Partidos Políticos 

Artículo 25. 

1. Son obligaciones de los partidos políticos: 

a) a r)... 

s) Garantizar que una de cada tres candidaturas a legisladores federales y locales se asignen a personas 

menores de 35 años; 

t) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presente Ley; 

u) Cumplir con las obligaciones que la legislación en materia de transparencia y acceso a su información les 

impone, y 

v) Las demás que establezcan las leyes federales o locales aplicables. 

Segundo. Se adiciona un numeral 4, al artículo 232, recorriéndose los subsecuentes, en orden ascendente de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 



 
  

Artículo 232. 

1. a 3. ... 

4. Los partidos políticos promoverán y garantizarán que una de cada tres candidaturas se asignen a 

personas menores de 35 años, en la postulación de candidatos a los cargos de elección popular para la 

integración del Congreso de la Unión y los Congresos locales. 

5. El instituto y los organismos públicos locales, en el ámbito de sus competencias, tendrán facultades para 

rechazar el registro del número de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo 

improrrogable para la sustitución de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptarán dichos 

registros. 

6. En el caso de que para un mismo cargo de elección popular sean registrados diferentes candidatos por un 

mismo partido político, el secretario del Consejo General, una vez detectada esta situación, requerirá al partido 

político a efecto de que informe al Consejo General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato o 

fórmula prevalece. En caso de no hacerlo se entenderá que el partido político opta por el último de los registros 

presentados, quedando sin efecto los demás. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 Agencia Ejecutiva de Educación, Audiovisual y Cultura, Participación Juvenil en la Vida Democrática, 

Reporte final 2013, página 3. 

Ciudad de México, a 4 de abril de 2019. 

Diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño (rúbrica) 

 


