QUE REFORMA EL ARTIicULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
ANGELICA ZAMUDIO MACIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, diputada integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
la fraccion XXX del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo , con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la American Psychological Association, el duelo es el proceso psicoldgico a través del cual las
personas experimentan la pérdida o el deceso de un familiar o ser querido.* Este proceso psicolégico se manifiesta
en comportamientos y respuestas profundamente personales, adoptando caracteristicas especificas segun
corresponda al tipo de pérdida, a la estrechez de la relacion con el o la fallecida y al estado emocional previo de
quien lo procesa.

Las consecuencias fisicas y psicologicas de haber experimentado el deceso de alguien cercano construyen un
complicado proceso que aun sigue siendo dificil de entender. A falta de un entendimiento psiquiatrico consensado
del duelo y el luto,? existe un importante volumen de literatura cientifica que propone entenderles a partir de las
consecuencias sociales de los mismos.

El proceso de duelo y el desarrollo del luto toman forma a partir de condiciones y circunstancias especificas,
haciendo que la experiencia se manifieste de forma uUnica en distintas personas. No existe una sola forma de
experimentar la pérdida de un ser querido, ni tampoco es posible definir una expresion Unica de cara al evento. La
respuesta institucional al duelo debe ser, por lo tanto, una donde no solo se procure brindar de apoyo psicoldgico
cuando sea necesario, sino que también garantice la existencia de un espacio adecuado para que cada persona
procese dicha perdida en sus propios términos.®

El deceso de un ser cercano o querido tiene, ademas de los ya mencionados efectos psicoldgicos, importantes
efectos fisiol6gicos y fisicos para quienes experimentar el estrés relacionado al evento.* De acuerdo con un estudio
publicado por la revista Circulation , por ejemplo, el riesgo potencial de que una persona sufra un infarto o un
episodio cardiaco incrementa hasta en veintitin veces al dia siguiente del deceso de un ser querido.”

Llegando a una conclusién similar, investigadores de la St. George’s University of London encontraron que el
riesgo potencial de un evento cardiovascular agudo puede aumentar hasta por un mes después del deceso de un
familiar cercano.’

Estos efectos son particularmente notorios en segmentos de la poblacién de mayor edad, particularmente cuando la
pérdida en cuestién fue de un hijo, padre o pareja. Sumados al incremento del riesgo de sufrir un episodio cardiaco,
diversos estudios han encontrado correlaciones adicionales entre la pérdida de un ser querido o cercano y el
incremento en la sensacion del dolor,® trastornos del suefio® e incluso pérdida de peso.’ Con base en estas
investigaciones, es posible concluir que el duelo y el proceso de luto no son fendmenos exclusivamente
psicoldgicos, sino complejos mecanismos fisioldgicos con sintomas tanto fisicos como mentales.

Una consideracién adicional a las consecuencias clinicas del duelo son las emociones que el deceso conlleva. De
acuerdo con documentos provistos por la Advisary, Conciliation and Arbitration Service (ACAS) del gobierno de
Reino Unido,® un trabajador puede no haber experimentado los efectos mas adversos del deceso en los dias
inmediatos a seguirle. El proceso de reconocimiento y reconciliacion que cada persona lleva a cabo después de la
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muerte de un familiar o persona cercana puede repercutir de forma negativa en su desempefio laboral e incluso en
la capacidad misma de trabajar. En el documento de apoyo publicado por este organismo se hace una
recomendacion concreta: después de haber experimentado un deceso, el o la trabajadora no debe de ser presionado
a regresar al establecimiento laboral; particularmente si el suceso se dio en circunstancias traumaticas.**

Un regreso abrupto y forzado al espacio laboral no solo conlleva un impacto considerable sobre la productividad de
la persona y la moral entre sus compareros; también puede afectar de forma negativa su proceso de recuperacion y
desempefio a largo plazo. Es fundamental, por lo tanto, que el patrobn o empleador tome en consideracion la
relevancia del evento y actle de forma acertada, observando las necesidades inmediatas de su trabajador, en tanto
que asegura la construccidén un mejor espacio de trabajo para el futuro de su empresa o establecimiento.

Actualmente, en México no se cuenta con ninguna disposicién normativa que permita brindar una adecuada
proteccion al trabajador con motivo del fallecimiento de una persona o familiar cercano. En este rubro el pais se
encuentra en el franco retraso; siendo superado por la realidad y ajeno a las mejores précticas que se aplican a nivel
internacional.

El permiso por luto o duelo es un derecho establecido en las normas y leyes de una gran diversidad de paises. A
continuacion, se introduce una breve tabla donde se comparten ejemplos significativos:

Pais Ley, Reglamento o Estatuto Dias Autorizados
Espafia Estatuto de los Trabajadoras 2 a 4 Dias
Los Establecidos en el
Colombia Codigo Sustantivo del Trabajo
Reglamento de Trabajo
Uruguay Ley 18.345 3 Dias
Canadi Canada Labour Code 3 Dias
Los Considerados Razonables por
Reino Unido Employment Rights Act 1996 Ambas Partes. Usualmente 3a 5
Dias.
Musva Zelanda Holidays Act 2003 3 Dias

Como es posible apreciar, la normatividad vigente en los distintos paises representados tiende a converger,
estableciendo estandares minimos a nivel internacional. En algunos de los casos, como Colombia y Reino Unido,
la extension del permiso se reserva a juicio de ambas partes, mientras que, en otros, como Nueva Zelanda y
Canada, se establecen minimos de base con posibilidad de prérroga. En todos, sin embargo, se garantiza el derecho
al permiso de duelo, difiriendo Unicamente en sus mecanismos de acceso Y la duracion del mismo.

Tomando en consideracion el contexto internacional, es posible observar los importantes margenes de
discrecionalidad que permite el modelo mexicano. A falta de un marco normativo que garantice el derecho de
duelo, los trabajadores mexicanos estan sujetos a la buena voluntad y disposicion de sus jefes directos para
ausentarse en caso de experimentar el deceso de un familiar cercano. Estos permisos, adicionalmente, no aseguran
la remuneracion del trabajador en ningun caso, agregando una carga adicional al afectado y sus dependientes. De
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tan solo en 2017 se tuvo registro de 703 mil
47 defunciones en el pais.*?
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Mas alla de la interpretacion estadistica que puede hacerse sobre esta cifra, lo anterior significa que méas de 700 mil
mexicanos sufrieron la pérdida de un familiar cercano o un ser querido durante el transcurso de aquel afio. Muchos
de ellos habran tenido la necesidad de ausentarse por unos dias de su espacio de trabajo. No se puede tener certeza
de cuantos realmente pudieron hacerlo.

Habiendo descrito lo anterior, y tomando en consideracion el impacto psicoldgico, fisioldgico, social y laboral que
tiene el deceso de un familiar sobre quien lo vive, asi como constatando las diversidad de mejores practicas que
pueden encontrarse en el estadio internacional; someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXX del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, con motivo de
proporcionar un mejor marco normativo tanto para trabajadores como para patrones en lo referente al derecho de
duelo.

Considerandos

El articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo establece que las normas del trabajo tenderan a “conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en

’ 1
todas las relaciones laborales”. ™

Sobre el trabajo digno, la ley entiende todo “aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para

. . 14
prevenir riesgos de trabajo”.

El fortalecimiento de los derechos laborales es, atendiendo estas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, un
propdsito medular de la normatividad mexicana. El equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social
conlleva, necesariamente, la ampliacién de oportunidades en un espacio democréatico. El establecimiento de un
permiso por duelo tiene por objeto el aminorar el impacto que tiene el fallecimiento de un familiar cercano al
trabajador, procurando su bienestar fisico, psicolégico y emocional. Garantizar este derecho no sélo significa una
ampliacion concreta de los mismos para el trabajador, también permite el establecer mejores bases para la cohesion
en el ambiente de trabajo y la disminucién de las ramificaciones negativas que pueden darse debido al suceso.

Con relacion a las consideraciones de salubridad que conlleva la propuesta, es necesario destacar que el articulo 4o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la proteccion de la salud como un derecho
humano inalienable de toda persona que resida en el pais.® Siendo el proceso de duelo un fenémeno con
consecuencias concretas para la salud, es fundamental tomar lo anterior en consideracion.

La Ley General de Salud, en tanto, establece el bienestar fisico y mental de la persona como una finalidad concreta
del derecho a la proteccién de la salud,'® siendo este necesario para para que toda persona pueda ejercer
plenamente de sus capacidades. Con mayor relevancia para el caso concreto de la presente iniciativa, la misma Ley
define como otra finalidad de este derecho a “la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud”.*’

La salud, observada desde esta Optica, representa un bien comunitario que se preserva a través del esfuerzo
conjunto. El espacio laboral no tendria por qué ser administrado a partir de una légica ajena a este principio, bajo el
entendido de que el correcto funcionamiento de las actividades productivas depende en no menor medida del
bienestar fisico y mental de quienes participan en ellas.
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Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de motivos que les presidieron; se somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion XXX del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXIX.
XXX. Otorgar permiso por duelo, de cuando menos cuatro dias habiles con goce de sueldo, a las y los
trabajadores por muerte de un familiar hasta en segundo grado por consanguinidad. Estos dias seran

aquellos inmediatos posteriores al deceso.

El trabajador debera justificar el presente y dispondra de 30 dias a partir del deceso para presentar el
acta de defuncion correspondiente al patrén o a la persona designada para tal funcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los patrones contaran con un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para modificar sus reglamentos y con ello establecer el procedimiento y otorgamiento de permisos por
duelo.
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