QUE REFORMA EL ARTicuLO 103 DE LA LEY GENERAL DE Los DEReEcHOs DEeE NINAS, NINos Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXIOLA SERRANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1y IV, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas relativos y aplicables, somete a consideracion de ésta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccion V del articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los grupos mas importantes para el Estado mexicano, sin duda alguna son los nifios, nifias y adolescentes,
debido a que ellos son el presente y el futuro de éste pais, motivo por el cual nos interesa que ellos crezcan con la
mejor formacion educativa dentro de las aulas y en casa, asi como tener buenos valores proyectados en cualquier
lugar, todo esto para formar ciudadanos modelo, listos para desempefiarse como miembros activos y productivos
de la sociedad, pero, lamentablemente éstas aspiraciones se quedan rezagadas con la realidad social por la cual
atraviesa el pais, siendo una de ellas la mala educacion dentro del hogar, y una de las més lamentables es el
aprendizaje de conductas que incitan a la violencia, como es el caso de las armas de juguete.

Las armas de juguete han estado desde hace mucho tiempo en la cultura mexicana, identificado a dichos “juguetes”
como una forma de distraccion, pero sobretodo de comportamiento entre los menores de edad. Ahora bien, ¢Cual
es la problematica de que los menores de edad utilicen éstos “juguetes” para interactuar entre ellos? La
problematica recae en que se les ensefia a los menores una forma nada recomendable de interactuar con otro
menor, 0 con una persona adulta, debido a que la interaccion se realiza a través de la violencia, con la justificacion
de que solamente es un “juego inofensivo”, pero no es asi debido a que la interacciéon de los menores de edad,
utilizando este tipo de juguetes contempla finalidades como: a) matar, b) lastimar, ¢) amenazar, d) detener a una
persona, entre otras, que podrian derivar en lesiones entre menores; para tener una mejor comprension respecto a la
importancia de proyectar una conducta pacifica, respetable, amable y divertida de un juego y sus finalidades, me
permito citar a la psicéloga Ana Maria Merced Gémez, quien es egresada de la Universidad de Méalaga, en Espafia:

El juego es la actividad mas generalizada, significativa e incluso mas seria de las que desempefia el ser humano a
lo largo de su vida, ademas de ser una actividad ludica y placentera. Pero lo mas importante es que es un medio de
aprendizaje “espontaneo” y de ejercitacion de habitos intelectuales, fisicos, sociales y morales.”

En relacién con lo anterior, no se debe de ensefiar a los menores de edad a relacionarse con otras personas a través
de la violencia, tal y como lo argumentan diversas organizaciones de la sociedad civil en los Estados Unidos (pais
en el cual han existido demasiadas tragedias provocadas por personas que utilizaban armas de fuego), argumentos
que me permito citar a continuacion:

También la AAP (American Academy of Pediatrics) reconoce que la exposicion a la violencia en los
media, incluyendo television, peliculas, musica y videojuegos tiene una influencia significativa sobre la
salud de nifos y adolescentes. Asimismo, llama la atencion sobre la evidencia que de la violencia mediatica
puede contribuir a las conductas agresivas, desensibilizacion hacia la violencia y otros problemas. De
igual modo han reaccionado la American Academy of Child and Adolescent Psyquatry, la American
Medical Association, American Academy of Family Physicians y, la American Psyquiatric Association, al
igual que US Department of Health & Human Services. También van en la misma linea la Royal
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Australazsian College of Pysicians, Paediatrics and Child Health Division y la Canadian Paedriatics
Society.

Ahora bien, una vez razonado que el juego es una de las actividades mas influyentes en el desarrollo en la vida de
cualquier menor de edad, tenemos que comprender que también debemos de tomar en cuenta el tipo de sociedad en
la cual se van a desenvolver los menores. La situacion de violencia y desobediencia de la ley que atraviesa el pais,
no es nada plausible, de hecho, hasta llega a ser abrumador conocer los estudios y estadisticas sobre el nivel de
violencia que permea y perdura en nuestro pais, tan solo en el afio 2018 se registraron mas de 34 mil homicidios,
haciendo un promedio de 94 personas asesinadas al dia, tal y como lo refiere el siguiente articulo publicado
por Animal Politico:

De las 34 mil 202 personas asesinadas en 2018, 33 mil 341 corresponden a victimas de homicidio doloso y
861 a mujeres victimas de feminicidio. Estos datos significan que durante el afio pasado fueron asesinadas,
en promedio, casi 94 personas todos los dias, un aproximado de cuatro personas asesinadas violentamente
cada hora.

Este balance también confirma un incremento de los homicidios dolosos por cuarto afio consecutivo.
Mientras que en 2014 la tasa de homicidio doloso era de 12.96 casos por cien mil habitantes, para 2015
pasé a 13.32, en 2016 ascendi6 a 16.49, en 2017 se disparé hasta 20.27 casos, y 2018 cierra con 23.1 casos.®

En relacion con el parrafo anterior, es menester recordar el estado critico de seguridad en nuestro pais, hoy en dia
en cualquier estado, municipio y colonia de la Republica Mexicana se puede apreciar en persona el nivel de
delincuencia que se permea en la respectiva localidad. Ahora bien, lamentablemente, en los medios de
comunicacion masivos, el indice de violencia y delincuencia son vanagloriados y engrandecidos, esto se puede
apreciar facilmente en las series televisivas, en donde el criminal vive una vida lujosa en total impunidad, y
utilizando todo tipo de armas para lograr sus fines perversos; y como las utilizan para intimidar, torturar, herir,
matar, entre otras cosas igual de terribles. Ahora bien, en relacion con lo anterior, es necesario responder la
siguiente pregunta ¢ Los criminales nacen o se hacen?

A lo largo de la historia ha habido maltiples teorias sobre el origen de la conducta violenta en el hombre. Estas se
pueden reducir en 2 grandes corrientes: la corriente bioldgica y la corriente social. La corriente bioldgica busca el
origen de la conducta criminal en el organismo del individuo. Cessare Lombroso afirmo tras estudiar los cuerpos
de muchos delincuentes mediante la antropometria, que habia caracteristicas fisicas en estos que eran coincidentes
lo que le llevo a crear su teoria del delincuente nato. Sin embargo, las teorias de Lombroso no se limitaron a la
rama bioldgica pues en sus teorias ya consideraba la influencia de los factores externos al hombre en el desarrollo
de sus patologias.

Enrico Ferri, uno los estudiantes de Lombroso, centro sus estudios en los factores exdgenos del individuo como
fuente primaria del desarrollo de la personalidad criminal. Hubo muchos otros especialistas de distintas ramas de
las ciencias sociales y bioldgicas que se inclinaban tanto por una como por otra teoria. Lo cierto es que en la
actualidad se puede confirmar que tanto los factores bioldgicos como genéticos coinciden en los individuos con
conductas violentas, siendo los factores sociales los mas determinantes segun el director del Laboratorio de
Neurociencia y Psicopatologia de la Universidad de Harvard, Joshua Buckholtz.

La Organizacion Mundial de la Salud resume los aportes de estas teorias en una interpretacion del Modelo
Ecoldgico de Bronfenbrenner que ha generado una aceptacion general. Este modelo plantea la division en 4 capas o
contextos de todo aquello que rodea la vida de una persona en sociedad: estructural, institucional, interpersonal e
individual. Cada capa es contenida en la anterior, razén por la que todas estan relacionadas y la conducta violenta
aparece cuando por lo menos una de estas no tiene el desarrollo o no cumple la funcién que deberia, motivo por el
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cual respondemos a la pregunta afirmando que los criminales se hacen dependiendo de los factores previamente
sefialados.

Ahora bien, a partir de las primeras convenciones, o tratados internacionales en materia de derechos humanos,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, etcétera, se les ha reconocido a los menores de edad derechos
humanos tan esenciales como:

A. Derecho a un nombre.
B. Derecho a una familia.
C. Derecho a la educacion.

Sin dejar de mencionar que en nuestro marco constitucional en el articulo 4o., se establece la atencion a la nifiez de
manera directa, amplia e incluyente, al sefialarse que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez.

De manera complementaria, por lo que hace a los tratados internacionales que se mencionan en esta fraccion, es
indispensable aludir a lo que sefiala al respecto el articulo 133 de nuestra Carta Magna:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Esta disposicién constitucional nos permite aludir a uno de los instrumentos internacionales mas importantes que
ha signado México, el cual, a su vez, es uno de los instrumentos mas respaldado por las naciones en todo el mundo.
Este es el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas que, el cual obliga a los estados que lo han ratificado a respetar, proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, econdémicos, sociales y culturales de todas las personas
menores de 18 afios de edad, independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social,
condicion familiar, entre otros.

Por otro lado, en el primer parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que:
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El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

A partir del precepto antes sefialado se puede “afirmar que el estudio juridico de la familia entra en la érbita
del derecho constitucional y, concretamente, en el campo de estudio de los derechos fundamentales.” , como
sostiene Miguel Carbonell. Esta aseveracion denota el interés fundamental que el Legislador ha dado al concepto
de familia, para trascender de su ubicacion en el derecho civil a la esfera del derecho Constitucional. Ahora bien, el
analisis de las relaciones paternas filiales, es decir padre y o madre con el hijo, se tiene que realizar dividiendo dos
etapas de su vida muy importantes, las cuales son:

1. Nifios y nifias menores de 10 afos; y,
2. Nifios y nifias mayores de 10 afios.

Me concentraré en analizar a los nifios y nifias menores de 10 afios, los cuales tienen la necesidad de estar mas
apegados o integrados en el nacleo familiar, es decir, con los padres de familia, motivo por el cual en ésta primera
etapa el menor busca y desea la aceptacion e integracion en la vida de sus padres, y es responsabilidad de los
padres incluir al menor a ése ndcleo familiar, para asi poder velar por un crecimiento integral para el menor,
sobretodo, velando por la parte emocional.

Lamentablemente esto no es asi, hoy en dia en nuestro pais, es casi imposible que un padre o0 madre de familia
pueda trabajar y cuidar a sus hijos de forma personal, debido a las agotables jornadas laborales a las cuales estan
sujetos, y a la necesidad de que ambos padres de familia laboren jornadas laborales mayores a 8 horas diarias, sin
contar las horas realizadas desde el domicilio hasta el lugar de trabajo y viceversa; en términos generales, un
trabajador mexicano, labora en promedio 2 mil 236 horas al afio® , motivo por el cual los padres de familia tienen
que optar por poner al cuidado de los menores a los familiares, vecinos, amigos, 0 contratar un servicio de
guarderia.

Ahora bien, en la sociedad mexicana, esto cada vez mas se va volviendo una practica muy comun, y lo alcanzamos
a comprender como algo normal y natural de la vida misma, pero no es asi, las repercusiones gue resiente el menor
son estratosféricas, en virtud de que esa necesidad que tiene el menor por convivir con sus padres no es satisfecha,
lo cual le genera un detrimento en su personalidad, sobretodo en su identidad. Por lo que hace a los nifios y nifias
mayores de 10 afios, es decir, a los que comunmente se les conoce como “adolescentes”, podemos decir que este
grupo vulnerable es uno de los méas desprotegidos, e injustamente lleno de prejuicios de parte de la sociedad hacia
ellos. Tan s6lo es menester recordar que no debemos de perder de vista la crueldad del reclutamiento forzoso que
realiza dia a dia el crimen organizado en todo el Estado Mexicano, sobretodo tratdndose de adolescentes. Ahora
bien, segln estudios realizados por la Red por los Derechos de la Infancia en México, tan sélo en el afio 2017, mas
de 30,000 adolescentes habian sido reclutados forzosamente por el crimen organizado, so pena de muerte a ellos y
a sus familias, tal y como lo describe la siguiente nota periodistica:

Grupos criminales y la delincuencia organizada han reclutado al menos a 30 mil jovenes, muchos de ellos
de manera forzada, aseguroé el director ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México,
Juan Martin Pérez Garcia.

El enganche —explicé— suele ser mediante engafios, por amigos o familiares vinculados con bandas
delictivas y por captura forzada, que se cobra con la muerte si los jovenes no acttian como se les pide. °
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También uno de los principales problemas es que los adolescentes, quienes por no contar con politicas sociales
sOlidas se ven envueltos por el crimen organizado, tal y como lo establece el estudio realizado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en 2015, respecto al crimen organizado y su influencia en los menores de
edad, el cual me permito citar:

134. La presencia de grupos dedicados a actividades delictivas en las zonas o0 comunidades més pobres y
excluidas suponen un riesgo para los adolescentes de estas areas. Estos grupos, aprovechandose de las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran estos nifios y adolescentes, los captan para
utilizarlos en diversas actividades asociadas a su actuar, desde la vigilancia (o “halconeo”), a actividades
de caracter delictivo (como la extorsién o el traslado y venta de drogas) y el ejercicio de acciones violentas
(como el secuestro y el sicariato). En determinados contextos de exclusion y pobreza, la vinculacion a estos
grupos es vista por los adolescentes como una oportunidad para generar ingresos e incluso para obtener
reconocimiento y respeto. La vision que se tiene del narcotrafico en algunos circulos sociales, asi como la
representacion en algunos medios de comunicacion, asociado con una vida opulenta y de poder atrae el
interés de algunos jovenes y adolescentes, en una vision distorsionada de lo que en realidad supone la
criminalidad. En adicién, en los entornos con mayor presencia de los grupos criminales es bastante
habitual que los nifios y adolescentes tengan algun familiar, amigo o persona cercana que pertenece al
grupo criminal lo cual facilita el contacto del nifio con el mismo. La presencia de los grupos dedicados a
actividades delictivas se ha convertido en un hecho habitual en la vida de muchos nifios, nifias y
adolescentes de la region, dificil de eludir para aquellos que viven en estas zonas. °

Esto aunado a que en los paises como México son fabricas para la insaciable demanda de los ricos paises que
necesitan hacer sus mercancias a bajo costo. La débil economia de nuestro pais y el bajo nivel educativo de la
mayoria de la poblacion mantiene a la gran mayoria de la poblacion con bajos sueldos; en algunas familias ambos
padres deben salir a trabajar, o en algunas los padres deben tener varios trabajos, dejando a los nifios al cuidado del
internet, la television o la calle, en estas, en las colonias de mas bajos recursos, suelen crearse pandillas que dan a
los jovenes el sentido de identidad y de integridad del que carecen en casa, parece ser que hasta era perecible esta
situacion tan alarmante y lamentable que se vive hoy en dia en nuestro pais.

Es por esto que no podemos mas ignorar mas esta problematica, debido a que se le realiza al adolescente una doble
victimizacion por parte del Estado, en un primer momento se logra victimizar al menor cuando éste no cuenta con
politicas sociales y de seguridad ciudadana que le permitan desarrollarse ampliamente; el segundo momento es
cuando se activa todo el aparato del ius puniendi en su contra, desde el momento de su detencion hasta su condena.
Muy recientemente, el 18 de octubre de 2018, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, José Ramén Amieva,
presentd ante el Congreso capitalino una iniciativa de ley para que todo sujeto que sea detenido por delinquir con
un arma de fuego, sin importar el calibre, si es hechiza o de juguete, se le imponga prisién preventiva oficiosa’,
propuestas que no se aprobaron debido a la doble revictimizacion a la cual aludi previamente.

Por lo que es menester que se aplique las medidas pertinentes para que sean acorde a los principios fundamentales
emitidos por las Directrices de Riad, los cuales son los siguientes:

I. Principios fundamentales
1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad. Si

los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Gtiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la
vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminogenas.
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2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad procure un
desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera
infancia.

Es menester sefialar que éstas Directrices de Riad, tienen el caracter obligatorio ya que se consideran

Alguno de los programas realizados por los estados de la Republica, es el realizado por el gobierno de San Luis
Potosi en coordinacion con la Doceava Zona Militar y pusieron en marcha una campafia en la que exhortaban a los
ciudadanos a cambiar las “réplicas de armas de fuego” que tenian en sus domicilios, con el fin de lograr lo
siguiente:

En estos mddulos se recibiran este tipo de juguetes bélicos o réplicas de armamento y a cambio recibiran
juguetes tradicionales de mesa, didacticos y deportivos, cuyo fin es evitar la formacion de patrones de
conducta en los nifios, que posteriormente degeneren comportamientos violentos, sobre todo con el empleo
de armas. ®

En virtud de lo aqui expuesto someto a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforma la fraccion V del articulo 103 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 103 de la Ley General de los Derechos De Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Acrticulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

l.alVv...

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su
personalidad. Para lograr los fines perseguidos en esta fraccion se prohibe comprar, prestar o ensefiar al
menor la utilizacion de armas de “juguete”, ni de cualquier medio violento que pueda poner en riesgo el

libre desarrollo de la personalidad del menor;

V9 aXI. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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1 Véase: http://www.eumed.net/rev/ced/10/amgg2.htm

2 Véase: https://www.redalyc.org/html/1350/135022618003/pégina 33.

3 Véase: https://www.animalpolitico.com/2019/01/2018-violencia-homicidios-delitos-mexico/

4 Véase: https://www.dineroenimagen.com/horas-trabajo-mexico-alemania-comparativa-ocde

5 Véase: https://www.jornada.com.mx/2017/05/12/politica/007n1pol

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, Pag. 68, 2015.

7 Véase https://www.excelsior.com.mx/comunidad/portar-arma-de-fuego-real-o-de-juguete-deberia-ameritar-prision/1272555

8 Véase: https://www.milenio.com/policia/sedena-cambia-pistolas-juguete-juegos-didacticos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias de abril de 2019.

Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano (rubrica)
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