QUE REFORMA EL ARTIicULO 418 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLEMENTINA
MARTA DEKKER GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Clementina Marta Dekker Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Trabajo en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Congreso de la Unidn, Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 418 del Codigo Penal Federal.

Planteamiento del problema

Detener la tala ilegal que se presenta en diferentes regiones del territorio nacional a través del incremento en las
penas de prision y las multas previstas en el articulo 48 del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), se entiende a la tala ilegal como la extraccion no
permitida de arboles, la cual afecta directamente a la produccién legal y agrava los procesos de deterioro forestal.

La tala ilegal se asocia a diversos factores tales como; insuficiente capacidad operativa para la correcta aplicacion
de la legislacion ambiental y forestal, problemas de gobernanza y tenencia de la tierra, sobrerregulacion y
restricciones para incorporarse al aprovechamiento forestal, corrupcion, fallas en la aplicacion de justicia, ausencia
de controles suficientes y adecuados del mercado y, mas recientemente, la delincuencia organizada® .

La extraccion ilegal de madera genera impactos directos en primer lugar a la industria formal, debido a que genera
competencia desleal, dafia la reputacion del sector y distorsiona los precios del mercado. Asimismo, atenta contra
el Estado, porque deja de percibir los impuestos que deberfa si los origenes de esta madera fueran legales® . Por
ualtimo, ésta activada genera un proceso de degradacion y la perdida de especies vegetales y animales que dependen
de los bosques y las selvas.?
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Tala clandestina y deforestacion

Tipologia de ilicitos forestales
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Fuente: Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Pablica, “Solicitud de acceso a la informacién 1616100014107, INAIL México,
2007,

De igual manera, la tala ilegal representa 8 por ciento de las causas de deforestacion en el pais y de acuerdo a
estimaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la produccion de madera ilegal
representa 30 por ciento del volumen anual autorizado en el pais.

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), México ocupa el cuarto
lugar entre las naciones con mayor reforestacion, con 1.18 millones de hectéreas, superado unicamente por: China,
Indonesia y Etiopia.*

En 2015 la Organizacion para las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion colocé a México en el
tercer lugar de los diez principales paises con areas de bosques designadas primordialmente para la conservacion
de la biodiversidad ademas, en ese mismo afio México fue seleccionado como uno de los paises que comunicaron
un cambio anual negativo en el &rea de bosque primario®.

México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de deforestacion en el mundo. Los rangos de las tasas de
deforestacion fluctdan entre 75 mil ha/afio a cerca de 1.98 millones de hectareas por afio. Las estimaciones
oficiales muestran una pérdida de vegetacion arbolada en los Gltimos afios de cerca de 1.08 millones de hectareas
por afio cifra que se reduce a 775 mil 800 ha/afio® si solo se consideran bosques y selvas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
degradacion de las areas forestales es frecuentemente determinada por el uso no sustentable de los recursos
forestales. En varias zonas, principalmente de clima templado la extraccion de productos es muy superior a la
capacidad del bosque de regenerarlos. Tal sobreexplotacion usualmente da por resultado la fragmentacién y
degradacion del recurso, primeras etapas dentro del proceso de deforestacion.
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La sobreexplotacion tiene diferentes fuentes entre las que sobresalen la tala clandestina y la extraccion de lefia. Las
estimaciones para la tala clandestina, indican que el volumen de produccion es de alrededor de 13 millones de m3r,
mientras que el consumo de lefia es estimado en cerca de 36 millones de m3r.’

En México, de acuerdo a la UNAM, al menos 70 por ciento de la madera que se consume en el pais tiene origen
ilegal, y se beneficia de un contexto de amplia impunidad.®

En términos juridicos la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable contempla en su articulo 10 fraccion XXVIII que
dentro de las atribuciones de la federacion se encuentra el disefiar, instrumentar y evaluar acciones integrales de
prevencion y combate a la ilegalidad forestal, en coordinacién con los gobiernos de las Entidades Federativas, de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, con la participacion de los Consejos
Forestales. En su fraccion XXXI del articulo 11 se determina que le corresponde entre otras atribuciones a las
Entidades Federativas participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion,
en la inspeccion y vigilancia forestal en la entidad, asi como en las acciones de prevencion y combate a la
extraccion y tala ilegal de los recursos forestales.

De hecho, el Codigo Penal Federal ya determina sanciones a esta actividad ilegal en su articulo 418 sin embargo,
estas sanciones se han considerado como sanciones débiles ya que se puede tener desde 6 meses de carcel hasta 9
afios. Esta podria ser una causa del porqué se sigue realizando la tala ilegal en contraste con las enormes ganancias
que obtiene por la madera sustraida y los meses de carcel a los que se les sentencia. Por ello, propongo aumentar
estas sanciones de cinco a nueve afos de prision y un cremento de multa de dos mil a doce mil dias multa con la
finalidad de sancionar con mayor severidad esta actividad ilegal y, en consecuencia, desincentivarla.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa:

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a su consideracion la presente
iniciativa.

Decreto que reforma el articulo 418 del Cdodigo Penal Federal

Unico. Se reforma el pérrafo primero del articulo 418 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondra pena de cinco a doce afios de prision y por equivalente de dos mil a doce mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

l.alll...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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1 www.conafor.qgob.mx:8080/documentos/docs/4/5382Programa%20Nacional%20Forestal%202014-2018.pdf

2 http://archivo-es.greenpeace.org/espana/es/Trabajamos-en/Bosques/Amazonia/Tala-ilegal-y-madera-de-/

3 CESOP-IL-72-14-DeforestacionEnMexico-310717.pdf

4
https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/4481/1/mx.wap/mexico _combate la tala ilegal y ocupa el cuarto lugar en r
eforestacion de acuerdo con cifras da las naciones unidas.html

5 http://www.fao.org/3/a-i4793s.pdf

6 http://www.fa0.0rg/3/j2215s/j2215s04.htm

7 http://www.fa0.0rg/3/j2215s/j2215s04.htm

8 http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 173.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.

Diputada Clementina Marta Dekker Gémez (rubrica)
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