QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPuTADO MIGUEL ACUNDO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Miguel Acundo Gonzélez, diputado por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un numeral 3 Bis al inciso b) del apartado B de la fraccion V del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el voto electronico, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El acelerado desarrollo que en materia informatica se ha observado en las Gltimas dos décadas es innegable y
sorprendente; tal situacion ha provocado cambios sustanciales en la vida cotidiana de las personas, hoy, cada vez es
méas comun realizar operaciones bancarias, comerciales y tramites en linea, ni qué decir de las cominmente
conocidas como redes sociales que han modificado de suyo, la forma en que actualmente se socializa.

La popularizacion de los teléfonos inteligentes posibilito el acceso de millones de personas al internet y a miles de
aplicaciones que buscan facilitar la vida de sus usuarios, la meta de estas nuevas tecnologias es que el hombre
pueda realizar su vida diaria desde cualquier lugar sin necesidad de desplazarte a algun local para comprar, pagar,
estudiar, hacer un trdmite o incluso trabajar.

En este sentido, al derecho siempre le ha resultado regular con prontitud los conflictos y las nuevas disyuntivas
surgidas del uso de nuevas tecnologias; esta situacion se entiende en razon del formalismo que implica la ley y su
aplicacion.

El impacto de la informaética y la electronica en la vida diaria es enorme y abarca todas las actividades cotidianas,
desde las mas simples, comprar una entrada de cine hasta cuestiones de la mayor sofisticaciéon como lo es una
orden de compra o venta de acciones en el mercado bursatil.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de tecnologias de la Informacion en los Hogares,
2017, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), nuestro pais contaba con 71.3
millones de usuarios de internet; lo que representa 63.9 por ciento de seis afios 0 mas y 17.4 millones de hogares
con conexion a la web.

Igualmente, el estudio del INEGI indica que el grupo de poblacién con mayor proporcién de usuarios de internet es
el de los hombres de 18 a 34 afios de edad, con 85 por ciento; mientras que el grupo de edad con menor uso son las
mujeres de 55 afios y mas.

El anélisis geogréafico del estudio del INEGI concluye que el uso del internet es un fenémeno urbano, 86 por ciento
de los usuarios de dicho servicio se concentran en las ciudades.

Por otra parte, el INEGI sefiala que 72.2 por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas utiliza telefonia celular, de
los cuales 8 de cada 10 dispone de un teléfono inteligente. EI nimero de mexicanos que tiene un teléfono
inteligente crecio de 60.6 millones a 64.7 millones entre 2016 y 2017.

Igualmente, en el mismo periodo se increment6d de 89 a 92 por ciento el nimero de usuarios que se conectan a
internet desde sus celulares. Ahora bien, de los usuarios de teléfonos inteligentes, 36.4 millones instalaron alguna
aplicacién en sus teléfonos.
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El ejercicio de la democracia no ha quedado excluido del adelanto tecnologico; sin embargo, desde siempre ha
existido resistencia para la implementacion de instrumentos electronicos para la emision y conteo de los votos.

Es por lo anterior que el voto electronico, para muchos el primer paso para la implementacion de un sistema
integral moderno para el ejercicio ciudadano de la democracia no ha logrado prosperar.

Afortunadamente, podemos aseverar que hoy, nuestro pais, disfruta de una democracia plena, donde se respeta y
hace valer el voto de cada uno de los mexicanos, quienes reclaman la inclusion de las nuevas tecnologias para
facilitar el ejercicio del voto.

No somos pocos los que coincidimos en la necesidad implementar el voto electronico en nuestro sistema electoral,
a fin de garantizar una mayor participacion de la ciudadania y abatir los altos indices de abstencionismo presentes
en las jornadas electorales.

La ciudadania exige un voto de facil y flexible ejercicio, pero al mismo tiempo demanda su proteccidn para que sea
imposible de coartar, falsificar y comprar; asimismo, exige se garantice la secrecia del voto y su efectivo conteo.

Igualmente, con el voto electrénico se transparenta y abona a la legalidad y credibilidad de procesos electorales
competidos, donde por lo cerrado de los resultados electorales se hace imposible dar un resultado certero en las
primeras horas de haber concluido la jornada electoral, generando desconfianza entre los candidatos y alimentando
la suspicacia de la ciudadania.

Poder contar con un sistema de voto electronico, posibilitard, a las autoridades electorales, entregar resultados
certeros el mismo dia de la eleccion.

Igualmente, la implementacion de un sistema de voto electronico contribuye a frenar practicas nocivas como son:
la interpretacion indebida en la adjudicacion de los votos por partido para el caso de candidatos de coalicion.
Asimismo, evita la alteracion del voto y su conteo fraudulento de funcionarios de casilla y autoridades electorales.

Ahora bien, con base en los estudios del INEGI, podemos concluir que, si bien el uso de las tecnologias
informaticas ha venido creciendo de manera consistente en el pais, aun persiste un importante déficit de cobertura,
entre los segmentos de la poblacion de mayor edad, asi como geograficamente, en las zonas rurales del pais.

Esta situacion hace necesario permitir la subsistencia del voto tradicional, como una medida para garantizar el
ejercicio del derecho al voto entre la poblacion que aun no accede a las nuevas tecnologias de la informacion; por
las razones anteriores, la presente iniciativa propone la convivencia del voto tradicional y electrénico como medida
transitoria para no afectar el ejercicio de su derecho a votar del segmento de la poblacién que no tiene acceso a
internet. Al respecto, debemos tener claro que ese periodo de transicion seguramente sera breve, el acelerado
adelanto tecnol6gico que estamos viviendo, encontrara la manera de llegar a esas personas que ahora no tienen
acceso, prueba de ello son los teléfonos inteligentes, mientras que éstos han aumentado su uso cotidiano ha
disminuido el uso de computadoras portatiles y de escritorio, seguramente vendran tecnologias mas amigables,
econdmicas Yy flexibles con mayor cobertura poblacional.

Para mayor claridad, se expone el siguiente
Cuadro Comparativo

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Texto propuesto

Titulo Segundo
Capitulo 1
De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno

Titulo Segundo
Capitulo 1
De la Soberania Macional y de la Forma de
Gobierno

Articulo 41

Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estades
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado v de la Ciudad de México, las que en
ningin caso podran  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de Meéxico, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los  términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningin caso podran  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

Lalv.(..)

LalV.(..)

V. La organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

V. La organizacion de las elecciones es una
funcidén estatal que se realiza a través del
Instituto Macional Electoral v de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A (...)

Apartado A (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Macional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y
locales:

a) Para los procesos electorales federales y
locales:

1.a7 (.)

1La7.(.)

b) Para los procesos electorales federales:

b) Para los procesos electorales federales:

1y2(.)

1.y2.(.)
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3. La impresidn de docurmentos v la produccicn
de materiales electorales;

3. La implementacién, control y operacién
del sistema electrénico necesario para la
operacion del voto electrénico; asi como,
la impresion de docurmentos v la produccion de
materiales electorales:

Numeral reformado.

dg.a7 (.)

4.a7 (.)

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en
las siguientes materias;

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucidn, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1.a3.(.)

1.a3.(.)

4. Impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales;

4, Implementacion, control y operacion
del sistema electrénico necesario para la
operacion del voto electrénico; asi como,
la impresion de documentos vy la produccion de
materiales electorales;

Numeral reformado.
5.a11.(.) 5.a11.(.)
() ()
Sin correlativo Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes,

Segundo.- El Congreso de la Unidn, contara
con 90 dias naturales para legislar en materia
de voto electronico.

Cuarto.- El Instituto Nacional Electoral debera
realizar lo conducente para la implementacion
y operacion del voto electrdnico en las
elecciones federales de 2021.

Las ventajas de poder contar con un sistema de voto electronico para modernizar nuestra democracia son

numerosas y muy amplias, enunciare las principales:

1. Facilitar y modernizar los procesos electorales.

2. Reducir sustancialmente los gastos de las jornadas electorales.

3. Posibilita dar resultados electorales certeros e inmediatos.

4. Permite a los ciudadanos ejercer su derecho al voto desde cualquier lugar del mundo.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



5. Se acaba con la suspicacia de los ciudadanos al posibilitar a las autoridades electorales publicar resultados
oficiales de la eleccidn, pocas horas después de concluida la jornada electoral.

6. Ahorros sustanciales en traslado y resguardo de material electoral.

7. Reducir el error humano en el conteo de los sufragios.

8. Elimina el factor humano, en la interpretacion del voto nulo o el conteo de voto para el caso de coaliciones.
9. Es una medida efectiva para reducir el abstencionismo electoral.

10. Contribuye a fomentar la participacion ciudadana.

11. Permite una amplia participacion electoral de los mexicanos residentes en el extranjero.

12. Los alcances de las aplicaciones informéticas son inimaginables, por lo que se podria garantizar de mejor
manera el voto libre y secreto.

13. Facilita la creacion de un sistema de consultas populares altamente participativo, ademas de seguro,
econdémico, moderno y flexible.

14. Se reducen de manera importante los costos derivados de conflictos poselectorales.
15. Mayor certeza en los resultados electorales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el numeral 3 del inciso b), del apartado B, y el numeral 4, del apartado C, ambos de la fraccion
V del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41 El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de cada estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

l.alV.(.)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
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l.a7.(.)
b) Para los procesos electorales federales:
1.y2.(.)

3. La implementacion, control y operacion del sistema electronico necesario para la operacion del voto
electronico; asi como, la impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4.a7.(..)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en
los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a3.(..)

4. Implementacién, control y operacion del sistema electronico necesario para la operacion del voto
electronico; asi como, la impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

5.all. (..)
(..)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Union contara con 90 dias naturales para legislar en materia de voto electronico.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral debera realizar lo conducente para la implementacion y operacion del voto
electronico en las elecciones federales de 2021.

Nota

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2017; consultado el 19 de marzo de 2019 en:

http://www.beta.ineqgi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/0trTemEcon/ENDUTIH2018 02.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 20109.

Diputado Miguel Acundo Gonzalez (rubrica)
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