
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 2O. Y 24 DE LA LEY GENERAL DE 

PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO MAXIMILIANO RUIZ 

ARIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

El que suscribe, Maximiliano Ruiz Arias, diputado federal e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la 

LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto 

en la fracción II artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en la fracción I, 

del numeral 1, del artículo 6 y; del numeral 1 del artículo 77, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 

la consideración del pleno de esta soberanía, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma 

la fracción I, del artículo 2o.; las fracciones I y V, del artículo 17; así como los incisos a) e i), de la fracción III, del 

artículo 24; todos ellos de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor del siguiente 

Planteamiento del problema 

Las actividades, pesquera y acuícola han contribuido permanentemente para resolver las necesidades alimentarias 

de la humanidad. Resulta incuestionable que ambas actividades también se han constituido en pilares de los 

esfuerzos de miles de familias, que han hecho de tales actividades el único medio para obtener el sustento diario, la 

satisfacción de sus necesidades y el ejercicio de sus derechos básicos. 

Ambas actividades son indispensables para que nuestro país obtenga en el futuro la soberanía alimentaria de 

nuestra nación. Se trata dos elementos que deben ser permanentemente incluidos en la planeación nacional con 

miras a fomentar el desarrollo económico y, que se relacionan invariablemente con la gestión integral de los 

recursos a cargo del Estado mexicano. 

Los trabajadores de la pesca y de la acuacultura tienen derecho a un trabajo digno y mejores ingresos. Ello puede 

ser una realidad en la medida que se logre una distribución del ingreso y de la riqueza más justa y equitativa, en el 

sector.
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Los pescadores y acuicultores más pobres han sido marginados y les ha sido prácticamente coartado el derecho de 

obtener los beneficios de los programas sociales. Es necesario establecer criterios legales y administrativos más 

justos, que generen una expectativa real, para pescadores y acuicultores de lograr el acceso a los beneficios de los 

programas sociales. 

El marco jurídico que regula las actividades pesquera y acuicultora, pasa por alto el carácter de actividades 

productivas de carácter primario que en realidad poseen, y por ello, no reciben el mismo trato que se proporciona a 

otras actividades primarias como la agricultura o la ganadería, en las que el Estado tiene la obligación legal de 

fomentar la realización de obras de infraestructura y, de otorgar acceso a insumos, créditos, servicios de 

capacitación y asistencia técnica. 

Es necesario que “el sector acuícola continúe desarrollándose hasta alcanzar todo su potencial, y de que aporte una 

contribución neta a la disponibilidad de alimentos mundial, la seguridad alimentaria interna, el crecimiento 

económico, el comercio y la mejora de los niveles de vida.”
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Es necesario transformar de manera radical la manera en que se ha instrumentado la política pública en materia de 

pesca durante los últimos 30 años, pues solamente generó pobreza, abuso y corrupción. 

La inversión pública, debe tener como principales indicadores de efectividad de las acciones que se realicen, el de 

la reducción de la pobreza y la generación de mejores condiciones de vida para los pescadores y acuicultores más 



 

 
 

desprotegidos; debemos asegurarnos de que los apoyos los beneficien a quienes realmente los requieren; eso no ha 

sucedido en por lo menos tres décadas. 

Como ejemplo de la injusta distribución de los beneficios y recurso que se otorgaban en el pasado, mediante los 

programas social, se puede señalar el siguiente caso: “Las grandes firmas sardineras y atuneras del área industrial, 

se cuentan entre las que más subsidios recibieron en los últimos años, pese a disfrutar de mayor desarrollo 

tecnológico. En el caso de las sardineras, durante el sexenio pasado, les fueron otorgados 755 millones de pesos a 

través de Diconsa, dependiente de la entonces Secretaría de Desarrollo Social; mediante 805 contratos.
3
 Dichos 

contratos formaron parte del Programa de Seguridad Alimentaria, que estaba a cargo de dicha secretaría. 

En el periodo de 2010 a 2017 las sardineras recibieron 257 millones de pesos para diésel marino y modernización 

de embarcaciones. No obstante, la inversión en apoyos no generó la disminución del precio de la sardina, por el 

contrario, registró un aumento promedio de 20 centavos por lata, no obstante que las reglas de operación, indicaban 

que se debía generar una disminución de 15 por ciento, lo que equivaldría a una reducción de 3.75 pesos por lata.
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Por casos como éste, resulta necesario que el marco jurídico que regula el sector pesquero y acuícola, debe 

contener reglas claras para el fomento y el uso de los programas social, con la finalidad de que los apoyos no se 

distribuyan de manera injusta y en beneficio de las empresas más poderosas; sino que tiendan a reducir el abismo 

que existe entre éstas y los pescadores y acuicultores que no tienen más remedio que tratar de sobrevivir con los 

pocos o nulos recursos con que cuentan. 

La pobreza en el sector pesquero está relativamente extendida. La población pesquera pobre puede establecerse en 

62.8 por ciento.
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 Resulta inadmisible que a pesar de que la industria pesquera genera aproximadamente mil 300 

millones de pesos al año, solamente en un puerto, sus pescadores obtengan un ingreso de 50 pesos diarios. 

Resulta inadmisible que el riesgo que los pescadores corren al realizar su actividad, no sea compensado con 

ingresos que les permitan poseer condiciones de vida digna para ellos y para su familia. A los pescadores que se 

encuentran sumidos en la pobreza, no les es posible obtener un crédito, pues no poseen propiedades que puedan 

otorgar en garantía. Derivado de ello, ni siquiera podrían realizar inversión alguna para mejorar o dar 

mantenimiento a sus instrumentos de pesca o de acuacultura.
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 Es urgente que se retome el enfoque social de los 

programas que se aplican en el sector pesquero. 

Los apoyos gubernamentales poseen en lo general la siguiente clasificación: acceso a créditos; otros apoyos 

financieros y de comercialización; estímulos impositivos y subsidios a insumos.
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 Como efecto de la aplicación de 

una política de erradicación del enfoque social de apoyo a los más pobres, tan solo en el periodo de 1994 al año de 

2005 se registró una reducción de 30 por ciento en la concesión de créditos en el sector pesquero.
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Debemos considerar que la pesca y la acuacultura como actividad primaria, está basadas en el aprovechamiento 

directo de los recursos de mares y de aguas interiores. En virtud de que agregan poco valor a sus productos sus 

precios son bajos y por ello el sector cada vez más personas que tradicionalmente se dedicaban a estas actividades, 

prefieren ocuparse en actividades en otros sectores de la economía, que les resultan más redituables. 

Aunque resulta fácil admitir que el sector primario se encuentra integrado fundamentalmente por la actividad 

agrícola; la cría y explotación de animales y la pesca; ésta última, incluyendo la acuicultura, no reciben en el 

cuerpo jurídico de la Ley General de Pesca y acuacultura sustentables, el reconocimiento expreso como actividades 

productivas primarias. Este hecho ha limitado el acceso de quienes integran el sector a insumos, apoyo de 

programas, créditos y obras de infraestructura; que por mandato de ley son otorgados a otras actividades primarias, 

como la agricultura. 



 

 
 

Ruiz-Moreno y Mérigo-Orellana, (2006) afirman que “el único apoyo que recibe la pesca y la agricultura 

mexicanas es el régimen fiscal simplificado (RFS) que se da a las actividades primarias”. Discuten que éste apoyo 

es “otorgado no por motivos políticos sino por su elevada aleatoriedad, que hace que los riesgos inherentes a la 

inversión ejercida en ellas sean mayores, pues se trata de inversiones intensivas de capital, con periodos 

prolongados de recuperación.”
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En resumen, las actividades pesquera y acuícola a pesar de ser consideradas actividades productivas del sector 

primario, no son reconocidas con ese carácter en la legislación secundaria, por lo que no son plenamente incluidas 

en las acciones de fomento a cargo del Estado, que por mandato de ley se ocupa del fomento de la agricultura y de 

la ganadería; con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitación y asistencia técnica. Por ello 

es necesario reformar la Ley General de Pesca y acuacultura Sustentables, para que se les otorgue el 

reconocimiento expreso como actividades productivas del sector primario y que el Estado mexicano se ocupe de su 

desarrollo integral. 

Argumentación 

Las actividades primarias son actividades económicas o productivas mediante las cuales se realizan labores 

fundamentalmente de extracción de bienes y recursos provenientes de la naturaleza. Estas actividades incluyen, 

entre otras la agricultura, ganadería, explotación forestal o silvicultura, minería, caza y pesca; entre ésta última la 

acuacultura. 

La pesca de captura y la acuicultura suministran al mundo, aproximadamente 157 millones de toneladas de 

pescado; generando una derrama de 130 mil millones de dólares. Asimismo, la acuicultura es el sector alimentario 

de mayor crecimiento en el mundo. 

En México la producción pesquera y acuícola nacional fue de 1.8 millones de toneladas durante 2017; ocupando el 

lugar 17 en producción pesquera y acuícola en el mundo. 

El impulso y el aprovechamiento de los recursos pesqueros, de manera organizada, tiene un impacto directo en la 

vida productiva y en la generación de medios de sobrevivencia de las comunidades pesqueras dedicadas a su 

consumo y producción. 

El 97 por ciento de las unidades económicas dedicadas a la actividad pesquera en el país, son de carácter micro y 

pequeño. Estas unidades económicas, representan 97 por ciento de las que existen en el país, concentran 61 por 

ciento de los trabajadores y, generan 47 por ciento de la producción. 

En México existen casi 400 mil personas que se dedican a la pesca. El 90 por ciento de ellos practican la pesca 

artesanal y la acuicultura, como actividades de autoconsumo. Más de 50 por ciento de los pescadores artesanales, 

alternan su actividad con la agricultura, trabajando como jornaleros o en actividades turísticas; para lograr el 

ingreso necesario para la alimentación propia y de sus familias; pues regularmente carecen de apoyo financiero 

para desarrollar actividades tendientes a la industrialización pesquera y acuicultora. 

Los pescadores y acuicultores enfrentan continuos obstáculos para acceder a los apoyos económicos y de gestoría 

estatal, por lo que les resulta sumamente difícil concretar planes y los arreglos con fines productivos. 

Es necesario que la Ley General de Pesca y Acuacultura reconozca que en ellas se realizan actividades productivas 

de carácter primario y que resulta indispensable para el desarrollo del sector, que el Estado mexicano asuma la 

obligación jurídica de realizar actividades para su fomento, en virtud de que la pesca y la acuacultura son un pilar 

fundamental para que nuestra nación logre la soberanía alimentaria. 



 

 
 

La política económica que han instrumentado los gobiernos neoliberales, han debilitado el mercado interno y con 

ello el aprovechamiento de los recursos naturales y las industrias estratégicas en beneficio de la sociedad. Es 

necesario recuperar el irrenunciable derecho sobre el territorio y los recursos estratégicos, que deben ser explotados 

en beneficio de los mexicanos. 

Resulta preocupante que el sector primario haya reducido su participación en el producto interno bruto total de la 

economía de 3.6 por ciento en 1993 a 3.1 por ciento en 2016 de acuerdo con datos del Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (Inegi). En ese periodo, el sector primario creció a una tasa promedio anual de 1.9 por 

ciento ubicándose por debajo del crecimiento promedio de la economía total de 2.6 por ciento en el mismo 

periodo.
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Lo anterior, se ha derivado de la falta de impulso de incentivos al sector y, a la orientación de la política económica 

hacia un modelo basado en la exportación de manufacturas ha incentivado el crecimiento de la economía en las 

últimas décadas, dejando de lado el desarrollo del sector primario.
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En un nuevo modelo económico, el nivel de vida de la gente debe ser el principal indicador de su productividad no 

especulativa, con base en industrias, consumo, mercado, crecimiento, distribución equitativa de la riqueza y 

bienestar creciente. El Estado debe reasumir la responsabilidad de conducir el desarrollo sin injerencia externa. 

Fortaleciendo el mercado interno, salarios justos y remunerativos para los trabajadores. Fortaleciendo la economía 

popular y a la pequeña y mediana empresa; con financiamiento accesible y barato para las actividades 

productivas.
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 Ese cambio de perspectiva requiere de la transformación del marco jurídico que sirve de apoyo a las 

actividades productivas del sector primario. De ello depende también el fortalecimiento del mercado interno del 

que se derivará la soberanía económica y alimentaria. 

El artículo 4o. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en la fracción XXVII, define a la pesca 

como “el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o procedimiento, especies biológicas o 

elementos biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Asimismo, en su fracción II, 

define a la acuacultura como “el conjunto de actividades dirigidas a la reproducción controlada, preengorda y 

engorda de especies de la fauna y flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, 

por medio de técnicas de cría o cultivo, que sean susceptibles de explotación comercial, ornamental o recreativa” 

Resulta claro que ambas definiciones se describen actividades fundamentales para el desarrollo del sector 

productivo de carácter primario. 

El fomento de la pesca y la acuacultura, con miras al fortalecimiento del mercado interno, debe ir acompañado del 

reconocimiento expreso en el marco jurídico, de su importancia en el desarrollo del sector primario de la economía 

nacional; ello permitiría canalizar de manera más productiva el esfuerzo realizado en la actividad pesquera y/o 

acuícola. A ello debe integrarse el componente de la capacitación y la democratización de los organismos 

cooperativos del sector y de otras instancias de participación. 

No debemos perder de vista que la vida productiva, se organiza con base en aspectos socio-culturales y condiciones 

locales que se vinculan con la explotación de los recursos pesqueros en cada territorio; pero frecuentemente se 

carece de mecanismos de organización del trabajo colectivo y del aprovechamiento del esfuerzo productivo 

individual, no obstante, es posible fortalecer el marco jurídico que los potencie plenamente. 

En general, las personas que se dedican a la actividad pesquera en las comunidades, se constituyen en grupos 

minoritarios, exigiendo la atención de las instancias gubernamentales y de las instituciones federales; aunque 

durante décadas no han sido escuchados, por lo que para ellos el acceso a un programa o apoyo crediticio es 

prácticamente nulo. 



 

 
 

En México se practican de manera predominante dos tipos de pesca: la pesca de altura y la pesca artesanal, 

ribereña. La primera es realizada por grandes embarcaciones destinadas predominantemente a la pesca de camarón, 

atún, calamar y tiburón, sardina y anchoveta; se realiza en mar abierto. La pesca ribereña es practicada por un 

sector heterogéneo que principalmente realiza la actividad por autoconsumo y a pequeña escala. 

De acuerdo con la fracción XXIX-L, del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos mexicanos, 

el Congreso tiene facultad, “para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los 

gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, en 

materia de pesca y acuacultura, así como la participación de los sectores social y privado.” 

Es necesario detonar económicamente al sector pesquero y acuícola, lo cual puede lograrse proporcionando el 

acceso a créditos, de manera específica; para romper la lógica del otorgamiento de apoyos y programas financieros 

que no le generan confianza a los pescadores y acuacultores, ni les otorgan certeza de que el gobierno confía en su 

palabra. 

La presente iniciativa propone reformar la fracción I, del artículo 2o.; las fracciones I y V, del artículo 17; así como 

los incisos a) e i), de la fracción III, del artículo 24; todos ellos de la Ley General de Pesca y Acuacultura 

Sustentables. 

La fracción XV, del artículo 2o., para establecer de manera expresa que el objetivo de la Ley General de Pesca y 

Acuacultura Sustentables, mecanismos para garantizar que la pesca y la acuacultura como actividades 

productivas primarias se orienten a la producción de alimentos, en virtud de que con ello pueden detonarse las 

actividades secundarias y terciarias en la materia. Con ello se puede lograr el fortalecimiento de los esfuerzos para 

lograr la soberanía alimentaria y territorial de la nación, que son asuntos de seguridad nacional y son prioridad para 

la planeación nacional del desarrollo, así como de la gestión integral de los recursos pesqueros y acuícolas. 

Con la reforma de los incisos a) e i), de la fracción III, del artículo 24, se pretende establecer que la secretaría, en 

coordinación con las dependencias y entidades de la administración pública federal competentes, y en lo que 

corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizará las acciones necesarias para fomentar y 

promover el desarrollo de la pesca y la acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inversión, y para tal 

efecto fomentará, promoverá y realizará acciones tendientes a la formulación y ejecución de programas, así como 

de apoyos y estímulos financieros, como establece la ley, pero incluyendo de manera expresa aquellos de carácter 

crediticio. Con lo que se pretende fortalecer el acceso a recursos económicos para la pesca y la acuacultura. 

Fundamento legal 

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado federal e integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura, de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, 

y con fundamento en lo dispuesto en la fracción II artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como en la fracción I del numeral 1 del artículo 6 y; del numeral 1 del artículo 77 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de esta soberanía, la presente iniciativa con proyecto 

de 

Decreto que reforma la fracción XV, del artículo 2o.; así como los incisos a) e i), de la fracción III, del 

artículo 24; de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables 

Único. Se reforma la fracción XV, del artículo 2o.; así como los incisos a) e i), de la fracción III, del artículo 24; de 

la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue: 



 

 
 

Artículo 2o. Son objetivos de esta ley: 

I. a XIV. ... 

XV. Proponer mecanismos para garantizar que la pesca y la acuacultura como actividades primarias se 

orienten a la producción de alimentos. 

Título Tercero 

De la Política Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables 

Capítulo I  

Principios generales 

Artículo 24. ... 

I. a II. ... 

III. Fomentará, promoverá y realizará acciones tendientes a: 

a. La formulación y ejecución de programas de apoyo y crédito financieros para el desarrollo de la pesca y la 

acuacultura, que incluyan, entre otros aspectos, la producción de especies comestibles y ornamentales de agua 

dulce, estuarinas y marinas, la reconversión productiva, la transferencia tecnológica y la importación de 

tecnologías de ciclo completo probadas y amigables con el ambiente; 

b. a h. ... 

i. La aplicación de estímulos fiscales, económicos, de apoyo y crédito financieros necesarios para el desarrollo 

productivo y competitivo de la pesca y la acuacultura. Para estos efectos, la Secretaría se coordinará con las 

dependencias y entidades competentes, además de observar y aplicar lo dispuesto en la Ley de Energía para el 

campo; 

j. a k. ... 

IV. a V. ... 

Artículos Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural realizará las adecuaciones reglamentarias y normativas 

necesarias para la aplicación del presente decreto. 
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