INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION PQLTTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DIONICIA VAZQUEZ GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Dionicia Vazquez Garcia, diputada federal de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero al articulo 66 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de ampliar el segundo periodo de sesion ordinaria de cada ejercicio legislativo del Congreso de la
Union, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Régimen esta cambiando. No se pueden manejar los mismos tiempos del presidencialismo mexicano en la
era de la cuarta transformacion de la Republica. No podemos construir los pilares que hagan posible los
cambios necesarios al estilo del viejo régimen.

El investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Joseph M. Colomer, advierte la debilidad
en Meéxico del Poder Legislativo ante el Poder Ejecutivo al considerar que la duracion de los periodos
ordinarios de sesiones son cortos “frente a una media de ocho meses en los demas paises de América Latina, lo
cual reduce en gran medida las oportunidades congresuales de desarrollar sus propias iniciativas™.* En esta
tesitura, resulta impostergable el fortalecimiento del Poder Legislativo en todas sus aristas, y la duracion de los
periodos de sesiones es uno de los temas medulares pues su ampliacién implica brindar mayores posibilidades
para desahogar los asuntos pendientes y trabajar de manera eficiente a favor de los sectores que por décadas han

sido excluidos y con los cuales estamos en deuda.

En este camino de redefinicién de la Republica, requerimos una legislacion que sea aliada a la federacion, a las
entidades federativas y a los municipios, que coadyuve a terminar con los graves problemas de nuestra realidad
nacional, por ejemplo, a reducir el 43.6 por ciento de poblacién que esté en situacién de pobreza;? a atender a
los 2 millones de nifios menores de cinco afios con anemia;® que contemple la inclusién de los mas de 19
millones de personas que no tienen acceso a servicios de salud;* a la erradicacién de los terribles feminicidios
que se registran —en la actualidad 7 al dia—; a la reduccion del 60 por ciento de las agresiones de tipo sexual
ocurridas en las calles del pais en contra de las mujeres; que contribuya a detener la degradacion y pérdida de
nuestros ecosistemas, la sobreexplotacion de especies para consumo o comercializacion; a reducir la pérdida de
nuestros habitats naturales y la biodiversidad; a impulsar y —nhunca mas limitar— el desarrollo regional, asi como
a otorgar capacidad juridica a las personas con discapacidad, de conformidad a los compromisos signados
internacionalmente por México.

Lo anterior s6lo sera posible si las legisladoras y los legisladores de la LXIV Legislatura impulsamos entre
todas y todos un nuevo espiritu de trabajo colectivo, con eficiencia, responsabilidad y voluntad de llevar a cabo
las mejores précticas en el ejercicio del poder publico. La ampliacion del segundo periodo de sesiones es un
buen comienzo para tal fin.

Histdricamente en México, las sesiones ordinarias en las Constituciones de México han sido limitadas en la
duracion de los periodos legislativos de sesiones. Para mencionar algunos casos, la Constitucion de 1824
contemplaba una duracion de 3 meses con 15 dias, con probabilidad de prorroga hasta por 30 dias; la de 1843,
con duracion de 6 meses; la de 1857, con duracidn de 5 meses; y en la actualidad, con 6 meses con 15 dias de
duracion, exceptuando el precepto establecido en el transitorio décimo quinto de la reforma politica-electoral de
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2014 que establece que a partir del afio 2024, el presidente del Ejecutivo tomara protesta el 1 de octubre, por lo
que en ese afio legislativo se sumarian una totalidad de ocho meses de sesiones ordinarias.”

A nivel internacional, como se sefialo inicialmente, México se encuentra por debajo de la media de la duracion
de los periodos de sesiones ordinarias a nivel América Latina, destacan por ejemplo Bolivia, con 11 meses de
duracion, Argentina y Brasil, con una duracion de 9 meses, Colombia con 8 meses de duracion, entre otros. Lo
anterior da muestras de que existen varios paises con un Sistema Legislativo Bicameral, como el caso de
México, donde la duracion de los periodos es mayor.

La duracion del segundo periodo de sesiones ordinario que se pretende con esta iniciativa de reforma legislativa
es coadyuvar a que los trabajos de las Comisiones sean potencializadas en virtud de que cuenten con mayores
oportunidades de configurar los consensos necesarios.

Tabla 1°
MODELO ACTUAL
1 de septiembre al 15 de diciembre | 30 sesiones -54 sasiones
ordinarias
1 de febrero al 30 de abril 24 sesiones -6 meses 15 dias
MODELO PROPUESTO
1 de septiembre al 15 de diciembre | 30 sesiones 70 sesiones
ordinarias
Propuesta® 40 sesiones -8 meses 15 dias
1 de febrero al 30 de junio

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consideramos que la ampliacion del periodo de sesiones
ordinarias que se propone (ver tabla 1) coadyuvaria a un mejor desempefio del trabajo de dictaminacion por
parte de las comisiones legislativas. Lo anterior, derivado a la necesaria consecucion del quérum legal para
sesionar validamente por parte de las comisiones, asi como de los consensos necesarios por parte de los grupos
parlamentarios que dificilmente se pueden configurar a la distancia que imponen los periodos de recesos, ya sea
por la diversidad de agendas o por la logistica en el desplazamiento de las legisladoras y los legisladores desde
el interior de la Republica hacia el Palacio Legislativo de San Lézaro.

En este mismo orden de ideas, en el octavo reporte legislativo de Integralia Consultores, se sefiala que durante
la LXIII Legislatura “se presentaron 6 mil 186 iniciativas en la Camara de Diputados, de las cuales se aprobo el
13 por ciento. En el caso de la Camara de Senadores se presentaron mil 953 iniciativas; la tasa de aprobacion
fue de cinco por ciento”.’ Esto podria revertirse si mejoramos el sistema de comisiones, comenzando por
ampliar el tiempo del segundo periodo de sesiones para que cuenten con mayor tiempo de descongestion
legislativa.

Si bien es cierto que las legisladoras y los legisladores federales requieren llevar a cabo actividades de
representacion y rendicion de cuentas en sus respectivos distritos electorales o circunscripciones, también lo es
que la opinién publica no legitima ese supuesto, si consideramos que mas del 50 por ciento de ciudadanos
desaprueban el trabajo de los diputados federales y de senadores.?

En este contexto, consideramos urgente —y estamos a tiempo de hacerlo— fortalecer al Poder Legislativo, asi
como poner los cimientos para una mayor eficiencia en los trabajos de dictaminacion por parte de las

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



comisiones legislativas, impulsar un Congreso con una presencia determinante en la resolucién de los grandes
pendientes asi como de los nuevos retos que el contexto actual y cambiante nos impone.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 66, Cada periodo de sesiones Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario ordinarias durara el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos para tratar todos los asuntos
mencionados en el arbiculo anterior, El mencionados en el articulo anterior. El

primer periodo no podrd prolongarsa sino | primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, | hasta el 15 de diciembre del misma ario,
excepto cuando el Presidente de la excepto cuando el Presidente de la
Repablica inicie su encargo en |a fecha Repdblica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso | prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podrén extenderse hasta el las sasiones podran extendearse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio. El 31 de diciembre de ese mismo anio. El
segundo periodo no podra prolongarse segundo pericdo no podrd prolongarse
mas alld del 30 de abril del mismo afo, mas alld del 30 de junio del mismao afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de Si las dos Camaras mo estuvieren de
acuerdo para poner térming a las acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas, Sesiones antes de las fechas indicadas,
resalvera el Presidente de la Republica. resolverd el Presidente de la Repdblica,

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero al articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de ampliar el segundo periodo de sesion ordinaria de cada ejercicio legislativo
del Congreso de la Unién

Articulo 66 . Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo

83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podré prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . Quedan sin efecto todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
Notas

1 Joseph Colomer, “Reflexiones sobre la reforma politica en México”, en: https://goo.gl/Pgam3a, consultado el
15 de abril de 20109.

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Publishinglmages/Pobreza 2008-2016/medicion-pobreza-nacional-
2016.jpg, consultado el 11 de abril de 2019.
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3 https://www.reporteindigo.com/reporte/mexico-tiene-hambre/, consultado el 11 de abril de 2019.

4 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/sin-acceso-a-servicios-de-salud-19.1-millones-de-
personas-3292147.html, consultado el 11 de abril de 2019.

5 Vézquez Correa, Lorena, “Periodos ordinarios de sesiones en perspectiva comparada” Cuaderno de
Investigacion, en

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3450/Cuaderno%20de%20investigacio%CC
%81n%2031.pdf?sequence=1&isAllowed=y consultado el 17 de abril de 2019.

6 Elaboracion propia.

7
http://integralia.com.mx/content/publicaciones/048/Bolet%C3%ADn%20de%20prensa%20028%20Reporte%?2
OLegislativo%200ch0%20(27-08-2018)%20VF.pdf, consultado el 16 de abril de 2019.

8 http://www.parametria.com.mx/carta parametrica.php?cp=4728, consultado el 17 de abril de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 abril de 2019.

Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rubrica)
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