INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 418 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, 29 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y 10. DE
LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE EDITH CASTANEDA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, diputada de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 418 del Codigo Penal Federal, se adiciona una fraccion XX
recorriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
adiciona una fraccion VI al articulo 1o. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El estudio, “Deforestacién en México™ arrojé datos importantes en materia de medio ambiente, concretamente
en la deforestacion que existe en nuestro pais.

El estudio en cita, menciona que México cuenta con aproximadamente 64 millones de hectareas de bosques de
clima templado y selvas que abarcan 32 por ciento del territorio nacional. Adicionalmente el pais cuenta con 56
millones de hectareas de matorrales y cerca de 2 millones de hectareas de vegetacion. Tales recursos son de
gran importancia para el pais desde el punto de vista social, econémico y ambiental.

Segun el “Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina al afio 2020, estima que
la remocién anual de madera es del orden de los 56 millones de metros cubicos por afio. La contribucion directa
del sector forestal es de 5 mil millones de délares por afio (0.81 por ciento del producto interno bruto nacional)
y genera alrededor de 100 mil empleos permanentes cuyo sueldo es entre 3-4 veces superior al sueldo derivado
de actividades agropecuarias.

Lamentablemente, México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de deforestacién en el mundo, la mayor
parte de los estudios se han enfocado en la cuantificacion del proceso, existen diversas estimaciones a nivel
nacional, cuyos rangos flucttan entre 75 mil hectareas por afio a cerca de 1.98 millones de ha/afio. Sin embargo,
las estimaciones oficiales muestran una pérdida de vegetacion arbolada en los ultimos afios de cerca de 1.08
millones de hectareas por afo, cifra que se estima en 775 mil 800 hectareas por afio si solo se consideran
bosques y selvas.

Los bosques son fundamentales para el funcionamiento de la tierra, retienen vastas cantidades de carbono y
liberan oxigeno, influyen en las lluvias, filtran el agua dulce, evitan las inundaciones y previenen la erosién del
suelo, producen alimentos naturales, lefia y medicinas que benefician a las personas en general.

Las causas principales de la deforestacién entre otras son: La expansion de la agricultura, que incluye la
ganaderia comercial y los grandes cultivos, la mineria, la hidroelectricidad y otros proyectos de infraestructura
como nuevas carreteras que tienen impactos considerables, como la apertura de los bosques, la tala de arboles y
los incendios.

La deforestacion es un grave problema para la salud del planeta que nos afecta a todos y, aunque los intentos
por frenarla logran discretos resultados, no consiguen revertir la tendencia. El desastre ambiental ocasionado
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por la progresiva desaparicion de la masa forestal provoca pérdidas ambientales incalculables y de dificil o
imposible recuperacion.

Mas que hablar de arboles me atreveria hablar de bosques, de ecosistemas y de todo lo que afecta o depende de
ellos, y es precisamente con este enfoque como se entiende que la tala indiscriminada o la tala inmoderada de
arboles sea mucho mas que un atentado ecoldgico puntual en un area concreta, ya que termina afectando a todo
el planeta. Sobre todo, porque se trata de una practica muy extendida que se lleva a cabo a escala global.

Otro factor en la deforestacion son los incendios. En el reporte semanal de resultados de incendios forestales
2018 de la Comision Nacional Forestal (Conafor) dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), se sefiala que del primero de enero al quince de noviembre de 2018 se registraron 6 mil
908 incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie de 487 mil 521.50 hectareas, de
esta superficie, 96.31 por ciento correspondio a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivo y 3.69 por
ciento a arboreo. Los estados con mayor nimero de incendios fueron México, Chihuahua, Michoacan, Ciudad
de México, Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango, Guerrero y Tlaxcala, que representaron 79.05 por ciento del total
nacional. Las entidades federativas con mayor superficie afectada fueron: Chihuahua, Sonora, Jalisco, Durango,
Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacan que representaron 82 por ciento del total
nacional.

Otro dato de suma importancia son los dias hombres aplicados en el combate a los incendios forestales, en el
mismo periodo del primero de enero al quince de noviembre del afio pasado son: Conafor 45 mil 261 (19.08 por
ciento), Brigadas Rurales Estatales 28 mil 40 (11.82 por ciento), Brigadas Rurales Municipales 9 mil 759 (4.11
por ciento), Servicios Ambientales 3 mil 222 (1.36 por ciento), Personal subcontratado 130 (0.05 por ciento)
CONANP oficiales federales 781 (0.33 por ciento), gobierno del estado 34 mil 183 (14.41 por ciento),
Proteccion Civil Estatal 2 mil 514 (1.06 por ciento), gobierno del municipio 10 mil 761 (4.54 por ciento),
Proteccion Civil Municipal 6 mil 434 (2.71 por ciento), Voluntarios 29 mil 985 (12.64 por ciento), Propietarios
y Poseedores de Terrenos Forestales 43 mil 222 (18.27 por ciento), organismos no gubernamentales 500 (0.21
por ciento), Asociacion de Silvicultores 5 mil 26 (2.12 por ciento), Sector Privado 834 (0.35 por ciento),
Autorizaciones y Aprovechamiento Forestal mil 674 (0.71 por ciento), para un total nacional de 237 mil 179
dias’lhombre en el combate a incendios forestales.

El 98 por ciento de los incendios forestales en México son atribuidos al ser humano, el resto se debe a causas
naturales derivadas de fenémenos como descargas eléctricas entre otras. Actualmente en la legislacion federal
los incendios forestales son castigados con multas administrativas y la tala de arboles con una sancion penal,
cuya media aritmética no excede de 5 afios, esto ocasiona que la persona que comete el delito mediante el pago
de una multa quede exonerada.

Es de destacar lo sefialado en los articulos 192 y 202 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
primero de ellos, determina la figura de la suspension condicional del proceso cuando el auto de vinculacién a
proceso del imputado se haya dictado por un delito cuya media aritmética de la pena de prisién no exceda de
cinco afios; el segundo articulo en estudio, determina que el Ministerio Publico podra solicitar la apertura del
procedimiento abreviado cuando el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado sea sancionado
con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios.

Articulos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio Pablico con acuerdo de
aquel, procederéa en los casos en que se cubran los requisitos siguientes:
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I. Que el auto de vinculacién a proceso del imputado se haya dictado por un delito cuya media aritmética de
la pena de prision no exceda de cinco afos;

I1. Que no exista oposicion fundada de la victima y ofendido, y

I11. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o cinco afios desde el incumplimiento, de una
suspension condicional anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fraccion 111 del presente articulo, no procederd cuando el imputado haya sido absuelto en
dicho procedimiento.”

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de que se dicte el auto
de vinculacién a proceso y hasta antes de la emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se deberé citar a todas las partes. La incomparecencia de la victima u ofendido debidamente
citados no impedira que el Juez de control se pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Pablico podra solicitar la reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision. Si al momento de esta solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico
podra modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccion de las penas, para el efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas
previstas en el presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el presente articulo, debera observar el
Acuerdo que al efecto emita el Procurador.”

Es decir, que la suspensién condicional y el procedimiento abreviado se dara siempre y cuando el delito por
el que el imputado es acusado no exceda de la media aritmética de cinco afios y actualmente el delito de
corte, arranque, derribo o tala de arboles, se encuentra penalizado con una pena de seis meses a nueve afios,
lo cual la media aritmética es de cuatro afios ocho meses, alcanzando la suspensién condicional y el
procedimiento abreviado, por ello, se propone en la presente iniciativa reformar el articulo 418 del Cddigo
Penal Federal para aumentar la penalidad como minima un afio y méxima diez afios, lo cual la media
aritmética seria cinco afios seis meses, por lo tanto, quien se coloque en la hipétesis de la norma no alcanzaria
los beneficios de la suspension condicional y el procedimiento abreviado.

Por otra parte, se propone anexar la fraccion IV al articulo 418 del Codigo Penal Federal, para sancionar
penalmente a la persona que dolosamente provoque incendios forestales. No se desconoce para la proponente
que actualmente la figura de incendios forestales se encuentra sancionada s6lo de manera administrativa con
multa equivalente de 150 a 30 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con los articulos
155 fraccion XXIV concatenado con los articulos 156 y 157 fraccion Ill de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, pero es necesario que se eleve a delito y sea tipificado como tal.
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Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me permito realizar el siguiente comparativo:
Texto vigente

Articulo 418. Se impondra pena de seis meses a nueve afos de prision y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;
I1. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, o
I11. Cambie el uso del suelo forestal.

Texto propuesto

Articulo 418. Se impondra pena de un afio a diez afios de prision y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

I1. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, o
I11. Cambie el uso del suelo forestal.

IVV. Provoque incendios forestales.

Igualmente se propone adicionar una fraccion XX recorriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y adicionar la fraccion V1 al articulo 1o. de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con la finalidad que el Ejército Mexicano vigile e inspeccione los
bosques, para combatir la tala de arboles de manera clandestina y evitar los incendios forestales con el objeto de
contribuir al cuidado del medio ambiente.

Cabe recordar que actualmente el Ejército Mexicano cuenta con el Plan DN-III-E, instrumento operativo
militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
realizar actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.

El Plan DN-III-E cuenta con tres fases que rigen la participacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, siendo las siguientes:

Fase de prevencion. Permite una preparacion para reaccionar en forma oportuna y tomar acciones dirigidas a
controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la
poblacion, la planta productiva, los servicios publicos y del medio ambiente.

Fase de auxilio. Son las acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un
agente destructivo.

Fase de recuperacion. Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectado (poblacion
y entorno), asi como, a la reducciéon del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.
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Es decir, mediante la primera etapa el Ejército Mexicano interviene de manera preventiva en los desastres sobre
la vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los servicios pablicos y del medio ambiente.

Datos de la propia Secretaria de la Defensa Nacional indican que en 2018, se emplearon 5 mil 454 elementos
militares en el combate de incendios forestales, sofocando 189 incendios que afectaron a 88 mil 927 hectareas,
es decir, actualmente el Ejército ya interviene en el cuidado del medio ambiente y en los desastres naturales,
pero ello no es suficiente, se requiere la intervencion de forma permanente, directa y preventiva, de accion no
de reaccion.

Por lo anterior la presente iniciativa tiene por objeto sancionar penalmente a quien provoque dolosamente un
incendio forestal, aumentar la sancion a quien tale ilegalmente arboles, asi como facultar al Ejército para que
vigile, inspeccione los bosques con la finalidad de proteger el medio ambiente.

Con base en lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta asamblea.

Decreto por el que se reforma el articulo 418 del Cddigo Penal Federal, se adiciona una fraccion XX
recorriéndose la fraccidén subsecuente del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal, se adiciona una fraccion VI al articulo 1lo. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondra pena de un afio a diez afos de prision y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

l.alll. ..
IV. Provoque incendios forestales.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XX recorriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.a XIX. ...

XX. Vigilancia, visita, inspeccién en los bosques con la finalidad de proteger el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

XXI. Los demaés que le atribuye expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion VI al articulo 1o. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Articulo lo. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen las
misiones generales siguientes:

l.LaVv...
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V1. Vigilancia, visita, inspeccion en los bosques con la finalidad de proteger el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica de la Camara de Diputados, carpeta 77 de julio de 2017,
pagina 5, autor José de Jesus Gonzalez Rodriguez.

2 Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina y el Caribe (ESFAL)-Informe
Nacional México. Elaborado por Juan Manuel Torres Rojo, capitulo 2, pagina 1.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz (rabrica)
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