
 
  

INICIATIVA QUE  REFORMA  Y ADICIONA  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES 

GENERALES DE TURISMO,  Y DE SALUD, A CARGO DE LA  DIPUTADA  OLGA  PATRICIA  SOSA 

RUIZ,  DEL  GRUPO PARLAMENTARIO  DEL  PES 

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a 
la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía la presente 
presente iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley 
General de Turismo y de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

Turismo en México 

El turismo a lo largo de los años se ha consolidado como uno de los sectores más prósperos y constantes de la 
economía mexicana. Un ejemplo de esto es la participación del Producto Interno Bruto turístico (PIB turístico) 
en el Producto Interno Bruto total (PIB total), que desde 1997 se ha mantenido por encima del 8 por ciento.1 

Gráfica 1. Participación porcentual del PIB turístico en el PIB total de la economía nacional, 1993-2016. 

 

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de México, 2016. Año 
base 2013. Aguascalientes, México 2017. 

El PIB turístico se encuentra distribuido entre el porcentaje que es obtenido por la participación de los bienes y 
por la participación de los servicios. En la siguiente gráfica de muestra la distribución de este porcentaje entre el 
2010 y el 2016. 

Gráfica 2. Participación de bienes y servicios en el PIB turístico, 2010-2016. 



 
  

 

Fuente: Cuenta Sate?lite del Turismo de Me?xico: 

http://www.datatur.sectur. gob.mx/SitePages/Producto-Destacado3.aspx 

La producción turística de México en 2016 se dividió entre los servicios, los cuales representaron el 89.4 por 
ciento, mientras que la producción de bienes representó el 10.6 por ciento restante. Entre los principales 
servicios que genera la actividad turística se pueden destacar el de alojamiento, transporte de pasajeros, servicio 
en restaurantes, bares y centros nocturnos, servicios culturales, entre otros.2 

Gráfica 3. Distribución del PIB turístico, 2016. 

 

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de México, 2016. Año 
base 2013. Aguascalientes, México 2017. 

Nota: El rubro de alojamiento incluye: en establecimientos tradicionales (32.0 por ciento), en casas de 
vacaciones (17.3 por ciento) y en casas de familiares y amigos (50.7 por ciento). El rubro Otros incluyen 
los servicios profesionales, de reparación y mantenimiento, salud, entre otros. 

De igual manera, el sector turístico se ha posicionado como una de las principales fuentes de empleo, ya que en 
promedio genera 140 mil nuevos empleos cada año, y se identifica por brindar igualdad de oportunidades para 
jóvenes y mujeres.3 



 
  

En el último cuatrimestre del 2018, mediante un estudio realizado por el Observatorio Laboral del Servicio 
Nacional de Empleo, se identificó que este sector concentró a un total de 3.7 millones de personas ocupadas, de 
los cuales el 21.2 por ciento son jóvenes entre 16 y 24 años.4 

Debido al valor económico, social y cultural que representa el sector turístico en nuestro país, resulta necesaria 
la creación de herramientas o mecanismos que abonen al desarrollo y consolidación de más tipos de turismo de 
especialidad presentes en México, como son: el turismo cultural, turismo de reuniones, turismo deportivo, 
turismo de naturaleza o ecológico, turismo de salud y bienestar , turismo gastronómico, entre otros. 

Turismo de salud 

El turismo de salud se encuentra conformado por vertientes como el turismo médico y el turismo de bienestar. 

Se denomina turismo médico a la práctica de viajar a un destino diferente al lugar de residencia para obtener un 
diagnóstico, tratamiento médico, cura o rehabilitación de una enfermedad o patología existente.5 

En cambio, el turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la práctica de viajar a un destino diferente al 
lugar de residencia para obtener tratamientos terapéuticos o preventivos de mejora del bienestar físico y mental, 
a la vez que se visita el destino y se realizan actividades paralelas propias de un turista. 

Los destinos ubicados en la frontera del país son aquellos que cuentan con una mayor demanda de servicios de 
turismo médico, por otro lado, los destinos de sol y playa se caracterizan por ofrecer servicios enfocados al 
turismo de bienestar.6 

En este ámbito, México se ha consolidado como un destino que ofrece diversas alternativas para las personas 
que acuden al país por cuestiones de salud, esto debido a la calidad y los costos de los servicios ofrecidos.7 

Es por esto que en la última década México se ha convertido en el segundo destino de turismo de salud, puesto 
que ha registrado un ingreso de 1.2 millones de visitantes al año, solo por detrás de Tailandia, país que recibe 
alrededor de 1.8 millones de visitantes al año.8 

Las principales especialidades médicas en México son: oncología, ortopedia, odontología, cardiología y 
cardiocirugía, cirugía cosmética y reconstructiva, salud reproductiva y fertilidad, oftalmología, entre otras. De 
igual manera, las principales entidades receptoras de turistas médicos son: Baja California, Baja California Sur, 
Chihuahua, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo León, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora, 
Tamaulipas y Yucatán.9 

El valor de esta industria de turismo de salud ha presentado un crecimiento año con año, ya que en 2016 se 
registró un monto total de 4,792 millones de dólares y para 2017 incrementó un 5.6 por ciento, pasando a 5,064 
millones de dólares.10 

Las causas que han permitido el desarrollo de este nicho en el ámbito turístico son los siguientes: 

i) La geografía y las características de los sistemas de salud en los países vecinos . Estados Unidos cuenta 
con un sistema de salud privado, de los más sofisticados y avanzados en el mundo, pero también el más caro 
y con cobertura insuficiente de salud pública para grupos vulnerables y adultos mayores. Por su parte, Canadá 
cuenta con un servicio de salud pública con cobertura universal, pero en ciertas especialidades es insuficiente 
y tienen excesivos periodos de espera para los pacientes. En el resto de los países de Latinoamérica, la 
mayoría de los sistemas de salud son menos desarrollados, con insuficiente infraestructura y especialistas. 



 
  

ii) El desarrollo de la profesión médica en nuestro país y las inversiones hospitalarias privadas . En los 
últimos años, México ha logrado consolidar un cuerpo médico de clase mundial, con especialistas con 
posgrados en el extranjero, infraestructura y equipos de gran calidad, así como esquemas de certificación de 
competencias por parte del Consejo de Salubridad General y de los colegios médicos, garantizando procesos 
altamente confiables. 

iii) La demografía , debido al fenómeno de la inversión de la pirámide poblacional que se presenta un la 
mayoría de los países, y con el crecimiento de las altas expectativas de vida, se genera una mayor demanda 
de servicios médicos y de atención a padecimientos crónicos, altamente intensivos en recursos humanos.11 

En México, se tienen registrados hasta enero de 2019, 15 clusters médicos en nueve estados de la República, 
según el Consejo de Promoción Turística (CPTM). En total, en el país hay 96 hospitales certificados ante el 
Consejo de Salubridad General (CSG) y nueve acreditados por la Joint Commision International (de 500 
certificados en el mundo).12 

El crecimiento y reconocimiento de este sector del turismo representa una gran oportunidad de desarrollo y 
crecimiento para las micro, pequeñas y medianas empresas del país, tanto en la industria turística como en la 
industria de los servicios de salud. 

Ley General de Turismo 

La ley, al ser una norma general, determina el ámbito de las competencias respectivas a las dependencias y 
entidades de la administración pública federal, así como de los estados, municipios y la Ciudad de México. 

Esta Ley define la materia turística como las actividades realizadas por las personas durante sus viajes y 
estancias temporales en lugares distintos a su entorno habitual con fines de ocio y por otros motivos. Es una 
actividad nacional prioritaria que genera desarrollo. Es posible destacar que la misma ley reconoce que en 
cuestión de turismo existen motivos diferentes al ocio. 

Aunque el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Turismo, tiene las facultades necesarias para coordinar 
la actividad, las entidades federativas cuentan con diferentes atribuciones para coadyuvar en el desarrollo 
correcto del turismo en el país. Así, les corresponde formular, conducir y evaluar la política turística local; 
celebrar convenios en la materia; aplicar los instrumentos reglamentarios locales en las áreas de competencia 
establecidas; formular y ejecutar el programa local de turismo; establecer un consejo consultivo; crear, con 
entes públicos y privados, programas a favor de la actividad turística; instrumentar las acciones que promuevan 
las actividades y destinos turísticos con que cuentan; impulsar a las empresas turísticas que operen en sus 
estados; atender los asuntos que puedan afectar el desarrollo turístico en dos o más municipios. 

La secretaría, los estados y los municipios deben estimular y promover entre la iniciativa pública y privada, la 
creación y fomento de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turísticos nuevos y los ya 
existentes, con el fin de detonar las economías existentes e incentivar el desarrollo regional. 

En el tercer capítulo se hace referencia al fomento al turismo social. Este comprende todos los instrumentos y 
medios que otorgan facilidades para personas que viajen con fines recreativos, deportivos, educativos y 
culturales bajo condiciones adecuadas en economía, seguridad y comodidad. 

Es una cuestión obligada a la Secretaría de Turismo el promover la competitividad de la actividad turística en 
coordinación con las demás dependencias de la administración pública en la formulación de políticas públicas, 
modelos y acciones que incrementen la calidad y competitividad en la materia. 



 
  

Es este sentido, debe ser reconocido este importante sector de la industria turística de país, tanto en la Ley 
General de Turismo, como en la Ley General de Salud considerando que México cuenta con considerables 
ventajas competitivas en el ámbito de salud. 

Con este reconocimiento se dará pie a que las instancias estatales en la materia, cuenten con la facultad de 
emitir medidas o diseñar mecanismos para la regulación, promoción y desarrollo del turismo de salud, en sus 
dos modalidades, según las características y particularidades de cada entidad. 

El siguiente comparativo resume los alcances de la propuesta en materia de promoción y desarrollo del turismo 
de salud: 



 
  

 



 
  



 
  

 



 
  



 
  

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de esta honorable asamblea la presente 
iniciativa en materia de fomento al turismo de salud y turismo de bienestar, al tenor del siguiente 

Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley General de Turismo y de la Ley 
General de Salud 

Primero. Se adiciona una fracción XVI al artículo 4, se reforma el artículo 16 y se adiciona el Capítulo IX a la 
Ley General de Turismo, para quedar como sigue: 

Artículo 4.- [...] 

I. a XV. [...] 

XVI. Promover la colaboración de las instituciones de los sectores público, social y privado, así como 
de los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la población en general, para el óptimo 
desarrollo de los programas y actividades en materia de turismo de salud. 

Artículo 16. La Secretaría impulsará y promoverá el turismo social, el cual comprende todos aquellos 
instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades con equidad para que las personas viajen 
con fines recreativos, deportivos, educativos, de salud y culturales en condiciones adecuadas de economía, 
seguridad y comodidad. 

[...] 

[...] 

Capítulo IX  
Del Turismo de Salud 

Artículo 36 Bis. La Secretaría impulsará y promoverá el turismo de salud, el cual comprende todos 
aquellos instrumentos y medios, para llevar a cabo las actividades del turismo médico y el turismo de 
bienestar. 

El turismo médico hace referencia a la práctica de viajar para obtener un diagnóstico, tratamiento 
médico, cura o rehabilitación de una enfermedad o patología existente. 

El turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la práctica de viajar para obtener tratamientos 
terapéuticos o preventivos de mejora del bienestar físico y mental. 



 
  

Artículo 36 Ter. La federación, los estados y los municipios, en el ámbito de sus competencias, deberán 
formular, conducir y evaluar la política pública en materia de turismo de salud, en particular para el 
establecimiento, regulación, administración y vigilancia de los destinos así calificados por sus respectivos 
consejos consultivos. 

Artículo 36 Quater. La federación, los estados y los municipios podrán celebrar convenios de 
coordinación para la más eficaz prestación de los servicios turísticos de salud, a que hace referencia este 
capítulo. 

Artículo 36 Quintus. La Secretaría en conjunto con la Secretaría de Salud, promoverá programas que 
difundan la importancia del turismo de salud para el sector turístico en el país, así como la 
implementación de medidas que permitan su desarrollo. 

Segundo. Se adiciona una fracción XI al artículo 13 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue: 

Artículo 13. [...] 

A. [...] 

I. a X. [...] 

XI. Colaborar con la Secretaría de Turismo para la promoción y el óptimo desarrollo de programas y 
actividades en materia de turismo de salud. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de abril de 2019. 

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rúbrica) 
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