INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; Y DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Martin Lopez Cisneros, diputado federal por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obra Pablica
y servicios relacionados con las mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en materia de combate a la corrupcién , con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Banco Mundial y el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, la corrupcion le
cuesta a México entre el 9 y el 20 por ciento del producto interno bruto (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, OCDE, 2015).

El alto costo que alcanza la corrupcion en nuestro pais se debe en gran medida a que impide un adecuado
ambiente de negocios restandole competitividad a nuestra economia. Al respecto, el Reporte de Competitividad
Global 2016 -2017, del Foro Econémico Mundial, establece que los altos indices de corrupcion, la inseguridad
y la ineficiencia burocratica son las tres principales causas que impiden el buen desarrollo de los negocios e
inversiones en nuestro pais (Foro Economico Mundial, 2016, p. 260)

Con la finalidad de atender el grave problema de corrupcion que afecta el buen desempefio economico de
nuestra nacion, en los ultimos afios se han creado instituciones para transparentar y vigilar el gasto publico del
gobierno. Por desgracia la actual administracion, con el pretexto de autonombrarse diferentes y honestos, han
hecho de la adjudicacion directa, la regla general bajo la cual opera; lo anterior en contra del marco juridico en
la materia y las mejores practicas internacionales de transparencia y legalidad.

Segun estudio de Mexicanos contra la Corrupcion e Impunidad, durante los primero 116 dias que lleva la actual
administracion del presidente Lopez Obrador se han adjudicado de manera directa 74.3 por ciento de los
contratos registrados en Compranet, es decir, de 28 mil 458 contratos subidos a la plataforma, solo en el 18.3
por ciento se utilizo la licitacién publica y en el 7 por ciento la invitacion restringida.

Bajo el modelo de adjudicacién directa se han dado los contratos de los estudios para el tren Maya, por un total
de 90.8 millones de pesos; la adquisicion de 671 pipas, por un total de mil 765 millones de pesos; siete contratos
de Pemex por invitacion restringida, por un monto de 44 mil millones de pesos, para servicios de construccion
de infraestructura, instalaciones de plataformas petroleras, servicios de perforacion en campos terrestres,
certificacion de volumenes de reservas y consultorias de accién ambiental de activos de Pemex.

Todos estos contratos se han justificado aduciendo emergencia nacional o urgencia. En este sentido, los
internacionales en la materia sefialan que la medida mas efectiva para terminar con la corrupcion gubernamental
es la adopcion de medidas integrales para transparentar las licitaciones abiertas de compras gubernamentales y
construccién de infraestructura; en este ultimo punto, también se recomienda la figura de los llamados testigos
sociales para garantizar que las obras cumplan con la calidad y especificaciones que las obras demandan.

En el indice de Percepcion de la Corrupcion, elaborado por Transparencia Internacional (T1), México ocupa el
lugar 138 de 180 paises en materia de corrupcion. Asimismo, en un parametro en el cual el nimero uno
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corresponde a la maxima transparencia y minima corrupcién, nuestro pais ocupa el lugar 125 de 138 en desvio
de fondos publicos; el lugar 124 respecto a la confianza en los politicos; en ética las empresas mexicanas por
pagos irregulares y sobornos, nos ubicamos en los lugares 112 y 103, respectivamente, mientras que, en
dispendio del gasto publico, ocupamos el lugar 94 (Foro Econémico Mundial, 2016, p. 261).

El indice de Confianza del Constructor 2015 sefiala que la corrupcion en los procesos de adquisicion de obras y
la falta de financiamiento son las principales causas que afectan gravemente las expectativas de crecimiento e
inversion en la industria de la construccion (Becerril, 2015)

Dicho estudio refiere que 21.8 por ciento de las empresas encuestadas sefialan a la falta de transparencia en el
proceso de licitacion y de asignacion de obra, como uno de los factores que incide en la mala ejecucion y
desarrollo de las obras de construccion. Asimismo, el 28 por ciento sefialaba a la corrupcién como la causante
del insuficiente crecimiento que ha sufrido nuestro pais en las ultimas décadas (Bimsa Report, SA de CV, 2015,

pp. 3-5).

El informe de gasto federalizado 2014 de la Auditoria Superior de la Federacion sefiala que se generaron
probables dafios a la Hacienda Pablica por pagos de obra por conceptos de trabajo no ejecutados, no aplicacion
de penas convencionales por atrasos imputables a los contratistas, mala calidad de la obra, vicios ocultos y
sobreprecios inejecucion de las fianzas, entre otros (Auditoria Superior de la Federacion, 2014)

Nuestro actual marco normativo en la materia contempla la figura de testigos sociales; se trata de un
instrumento ciudadano que favorece la transparencia, rendicion de cuentas y legalidad en los procesos de
contratacion® de:

-Obras publicas y servicios relacionados con las mismas (Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las mismas, Ultima reforma publicada DOF 13-01-2016 ), y

-Adquisiciones, arrendamientos y servicios (Ley Federal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Ultima reforma publicada DOF 10-11-2014).

Asi, los testigos sociales son personas fisicas o morales,” que son partes sin conflicto de interés en los
procedimientos de contratacién; se encuentran certificados por la Secretaria de la Funcién Pablica® y reciben
una retribucién econémica por los servicios de vigilancia y acompafiamiento realizados.*

Basicamente se encargan de observar los procesos de licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios; sus observaciones y recomendaciones se plasman por escrito en un informe final, el cual es puesto a
disposicién del ptblico® (OCDE, 2015, p. 55)

De tal suerte que los testigos sociales intervienen solo cuando:

-El monto de los contratos para la adquisicion, arrendamiento o servicio supera el equivalente a 5 millones de
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal® (Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, Ultima reforma publicada DOF 13-01-2016 )

-El monto de los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas supera el equivalente a
los 10 millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal (Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ultima reforma publicada DOF 10-11-2014)

Al respecto, debemos sefialar que en ambas leyes aun se habla de dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; en este sentido la presente iniciativa también busca armonizar dichos ordenamientos legales,
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por lo cual se propone cambiar las referencias de salarios minimos por las de unidades de medida y
actualizacion.

En otro orden de ideas, de la lectura de ambas legislaciones, cuando el testigo social detecte alguna
irregularidad, en los procedimientos de contratacion, debera enviar su testimonio al 6rgano interno de control de
la dependencia convocante y/o a la Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion.’

Asimismo, el testigo social tiene derecho a voz, en todos y cada uno de los actos del proceso de contratacion
publica:

-Revision del proyecto de convocatorias

-Sesiones de los comités de adquisiciones u obras publicas,
-Juntas de aclaraciones,

-Visitas al sitio de los trabajos

-Presentacion y apertura de proposiciones

-Reuniones para la evaluacién de las proposiciones

-Fallo y,

-Formalizacion del contrato; con esto acto, concluye el trabajo de atestiguamiento (Rivera Sanchez & Gomez
Magafa, 2011, pp. 88-89).

En tal sentido, el testigo social no da seguimiento a:

-La ejecucion de las obras conforme a los proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas
y presupuestos, o términos de referencia en el caso de servicios

-El cumplimiento de plazos y formas de los pagos pactados
-La aprobacion de la obra terminada

-Los plazos de ejecucion y

-La aplicacion de las penas convencionales.

Los altos importes econémicos que exige la Ley para la intervencion del testigo social limitan gravemente la
vigilancia de miles de contratos que quedan fuera de esta forma de control democratico de buena gobernanza.

Segln datos de Compranet, en el periodo 2013-20152 solo 39 contratos de obra ptblica adjudicados por
licitacion tuvieron el monto requerido para tener testigo social,’ el importe de estas operaciones sumé un total
de 98 mil 273 millones 80 mil150.55 pesos; ello represent6 el 39 por ciento de los recursos licitados y el 0.33
por ciento del total de contratos.™

Por lo que respecta a licitaciones superiores a diez millones de veces el salario minimo, segln la instancia
convocante, solo 6 de 122 dependencias y entidades de la administracion publica'! contrataron por dichos

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



montos: Administracion Portuaria integral de Veracruz, SA de CV (1 contrato), Comision Federal de
Electricidad (15 contratos), Comisién Nacional del Agua (9 contratos) I.I.1 Servicios, SA de CV (1 contrato),
Instituto Mexicano del Seguro Social (3 contratos) y Secretaria de Comunicaciones y Transportes (10
contratos).

Solo 33 de 245 dependencias y entidades de la administracion pablica tuvieron contratos por cinco millones de
veces el salario minimo.*

Con base en lo antes sefialado es que la presente iniciativa busca fortalecer la figura de testigos sociales; para lo
cual se propone que también se encarguen de verificar el cumplimiento de los contratos; ademas, posibilitar que
un mayor numero de contratos sean vigilados por los testigos sociales, para lo cual se propone disminuir el
monto requerido para ser objeto de la vigilancia de un testigo social.

En concordancia con todo lo antes expuesto, el informe Evolucion y Retos de la Figura del Testigo Social ,
elaborado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), evalua la figura del
testigo social, a 18 afios de su creacion.

Dicho informe busca contribuir al fortalecimiento, revalorizacion, potenciacion y modernizacion de del testigo
social; razén por la cual, en el informe se desarrollan propuestas de caracter administrativo y legislativo.

El informe sefiala que: “la figura del testigo social merece ser fortalecida, ampliada y dotada de mejores reglas,
de elementos tecnoldgicos y de los recursos suficientes para que esta logre un mayor impacto. A su vez,
requiere el disefio de una estrategia de comunicacion y de rendicién de cuentas que permita transmitir a la
sociedad el valor de su aportacion a la construccion de procedimientos de contratacién puablica mas
transparentes, apegados a derecho y con mayor probidad.”

Entre las principales recomendaciones que hace el informe para la modernizacion y fortalecimiento de los
testigos sociales se destacan: claridad en la naturaleza de la figura; mejoras en transparencia y rendicion de
cuentas; fortalecimiento del padrén de testigos sociales; ampliacion del alcance de la figura y atestiguamiento
més eficaz con mecanismos tecnolégicos adecuados.™

En cuanto a la ampliacion del alcance de la figura de testigo social recomienda que el mismo pueda intervenir
desde la planeacion y hasta la ejecucion del contrato; ademas, de solicitar la disminucion de los montos de las
unidades de medida y actualizaciéon (UMA) con el objetivo de ampliar el universo de procedimientos de
contratacion sujetos a atestiguamientos. En este sentido la presente iniciativa atiende puntualmente las
sugerencias vertidas en el informe de la USAID.

Con la idea de poder ilustrar de mejor manera la propuesta legislativa, se anexa el siguiente cuadro comparativo
para tal efecto:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Texto Vigente

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Propuesta

Articulo 27 Bis. En las licitaciones pdblicas, cuyo
monto rebase el equivalente a diez millones de dias
de salaric minima general vigente en el Distrito
Federal y en aguellos casos que determine la
Secretarla de la Funcidn Plblica atendiendo al
impacto que la contratacidn tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones pdblicas, cuyo
monto rebase el eguivalente a seis millones de
Unidades de Medida y Actualizacién vy en
aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcidn Plblica atendiendo al impacto que la
contratacidn tenga en los programas sustantivos de
la dependencia o entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguiente:

1 La Secretaria de la Funcion Pdblica tendra a su
cargo el padrén plblico de testigos sociales, quienes
participardn  en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion poblica, a los que se
refiere esta Ley, convoz y emitirdn un testimonio final
gue incluira sus obssrvaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendra difusidn en la
pagina electrdnica de cada dependencia o entidad, en
Compralet v se integrara al expediente respectivo,

I La Secretaria de la Funcidn Publica tendra a su
cargo el padrdn plblico de testigos sociales, quienes
participardn  en  todas las  etapas de  los
procedimientos de lictacon plblica, a los que se
refiere  esta Ley, con woz, atestiguardn el
cumplimiente del contrate y emitirdn  un
testimonio final que incluird sus observaciones y en
su caso recomendaciones, mismo gue tendra difusién
en la pagina electrénica de cada dependencia o
entidad, en Compraiet y se integrara al expediente
respectiv,

IL.aIv.(.)

IL.alv.(..)

Articulo 31. La convocatonia a la lictacion publica,
en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento v en las cuales se
describiran los requisitos de participacion, deberd
contener:

Articulo 31. La convocatona a la lictacion puablica,
en la cual se establecerdn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se
deseribirdn los requisitos de participacion, deberd
contener

L oa )OI (L)

L a 3OOOII. ()

(.0

(...)

Previc a la publicacion de la convocatoria a la
licitacion piblica cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevade
al mes, el proyecto de convocatoria deberd ser
difundido a través de Compralet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran
los comentarios pertinentes en  la  direccion
electrdnica que para tal fin se sefiale,

Previc a la publicacién de la convocatoria a la
licitacian piblica cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a seis millones de
Unidades de Medida y Actualizacién elevado al
mes, &l proyecto de convocatoria deberd ser
difundido a través de CompraNet, al mencs durante
diez dias hibiles, lapso durante el cual éstas recibirdn
los comentarios pertinentes en la  direccon
electrdnica que para tal fin se sefiale,

[...]

[...]

Articule 77, Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcidn Flblica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minime general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccicn,

Articule 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcidn Pilblica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces de Unidades de Medida y
Actualizacidn elevado al mes, en la fecha de la
infraccidn.
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EY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de
la adquisicién de bienes muebles usados o
reconstruidos, las dependencias y entidades deberan
realizar un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su  adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el citado
estudio debera efectuarse mediante avallo conforme
a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos, cuando el bien tenga un valor
superior a cien mil veces el salario minime general
vigente en el Distritc Federal, el cual deberd
integrarse  al expediente de la  contratacion
respectiva,

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de
la adquisicién de bienes muebles usades o
reconstruidos, las dependendias y entidades deberan
realizar un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su  adguisicion
comparativamente con  bienes nuevos; el citado
estudio deberd efectuarse mediante avalio conforme
a las disposicionas aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos, cuando el bien tenga un valor
superior a cen mil Unidades de Medida v
Actualizacion, el cual debera integrarse al
expediente de la contratacidn respectiva,

Articule 26 Ter. En las licitaciones pablicas, cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones de dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal v en aguellos casos que determine la
Secretaria de la Funcidn Plblica atendiendo al
impacts que la contratacdn tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a o siguiente;

Articulo 26 Ter. En las lictaciones pablicas, cuyo
monto rebase el equivalente a tres millones de
Unidades de Medida y Actualizacién y en
aquellos casos que dstermine la Secretaria de la
Funcién Piblica atendiendo al impacto gque la
contratacion tenga en los programas sustantivos de
la dependencia o entidad, participardn testigos
sociales conforme a lo siguiente:

L. La Secretaria de la Funcidn Plblica tendrd a su
cargo el padrdn plblico de testigos sociales, quienes
participaran  en todas las etapas de |os
procedmientcs de lictacon plblica, a los que se
refiere esta Ley, con voz y emitirdn un testimonio
final que incluird sus obssrvaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendrd difusidn en la
pagina electronica de cada dependencia o entidad,
en CompraMet y se integrard al expediente
respectivo.

I. La Secretaria de la Funcign Pablica tendrd a su
cargo el padrdn plblico de testigos sociales, quienes
participardn en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion plblica, a los que se
refiere  esta  Ley, con  wvoz, certificar el
cumplimiento del contrate vy emitiran un
testimonio final que incluird sus observaciones y en
su caso recomendaciones, mismo gue tendra difusidn
en la pagina electronica de cada dependencia o
entidad, en CompraMet y se integrara al expediente
respectivo.

IM.alV.(..)

II.a IV. (...}

()

(.

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adguisiciones,
arrendamientos vy servicios, sin sujetarse  al
procedimiento de licitacidn piblica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando el importe de cada
operacion no exceda los montos maximes gue al
efecto se establecerdn en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion piblica a que
se refiere este articulo,

Articulo 42, Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar  adquisiciones,
arrendamientos v servicios, sin sujetarse  al
procedimiento de licitacién pdblica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacidn directa, cuando el importe de cada
operacidn no exceda los montos méximeos que al
efecto se establecerin en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion pablica a que
se refiere este articulo.
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Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto
sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces
el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se deberd contar com al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se
hayan obtenido en los treinta dias previos al de la
adjudicacidn y consten en documento en el cual se
identifiguen indubitablemente al proveedor oferente,

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto
sea igual o superior a la cantidad de trescientas
Unidades de Medida y Actualizacidn, s& debera
contar con al menos tres cotizaciones con 1as mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los treinta
dias previos al de la adjudicacidn y consten en
documente en el cual s identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articule 59. Los licitantes o proveedores que
infrimjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcién Plblica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraceién,

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién Pablica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil Unidades de Medida y Actualizacién
elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los icitantes, injustificadamente v por causas
imputables a los mismos, no formalicen contratos
cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, seran sancionados con multa equivalente a la
cantidad de diez hasta cuarenta v cinco veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no formalicen contratos
cuyo monto no exceda de cincuenta Unidades de
Medida y Actualizacion elevado al mes, seran
sancionados con multa equivalente a la cantidad de
diez hasta cuarenta y cinco Unidades de Medida y
Actualizacidn elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la alta consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 27 Bis, 31 y 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas y se reforma el articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en materia de combate a la corrupcién

Primero. Se reforman los articulos 27 Bis, 31y 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
mismas, para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a seis millones de unidades de
medida y actualizacion y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al
impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcién Publica tendrd a su cargo el padron publico de testigos sociales, quienes
participaran en todas las etapas de los procedimientos de licitacion pablica, a los que se refiere esta Ley, con
voz, atestiguardn el cumplimiento del contrato y emitiran un testimonio final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra difusion en la pagina electrénica de cada
dependencia o entidad, en Compranet y se integrara al expediente respectivo.

I.alll (...
IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Funcion Publica mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su participacion
en las contrataciones, y
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c) Emitir al final de su participacién el testimonio correspondiente del cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias naturales
siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su cumplimiento. Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion o en la ejecucion
de la obra, debera remitir su testimonio al area de quejas del érgano interno de control de la dependencia o
entidad convocante y/o a la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los procedimientos de
contrataciones contengan informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional,
publica o la defensa nacional en los terminos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacion al testigo social en funcion de la
importancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion pablica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, debera contener

1. a XXXIII. (...)

@)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion pablica cuyo presupuesto estimado de contratacion
sea superior aseis millones de unidades de medida y actualizacion elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberéa ser difundido a través de Compranet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefale.

)

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces de unidades
de medida y actualizacién elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Segundo. Se reforman los articulos 12 Bis, 26 Ter, 42 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos,
las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo beneficio, con el que se demuestre la
conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio deberad efectuarse
mediante avalto conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos, cuando el
bien tenga un valor superior a cien mil unidades de medida y actualizacion, el cual debera integrarse al
expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a dos millones de unidades de
medida y actualizacion y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcién Publica atendiendo al
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impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcion Pablica tendra a su cargo el padrén pablico de testigos sociales, quienes
participaran en todas las etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con
voz, certificar el cumplimiento del contrato y emitiran un testimonio final que incluird sus observaciones y
en su caso recomendaciones, mismo que tendrd difusion en la pagina electronica de cada dependencia o
entidad, en Compranet y se integrara al expediente respectivo.

Ialll (.)
IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Funcidn Publica mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su participacion
en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacién el testimonio correspondiente del cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias naturales
siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su cumplimiento. Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion o en la ejecucion
de la obra, debera remitir su testimonio al area de quejas del érgano interno de control de la dependencia o
entidad convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los procedimientos de
contrataciones contengan informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional,
publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacion al testigo social en funcion de la
importancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

()

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacion publica a
que se refiere este articulo.

()
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(..)

(..)

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas unidades de
medida y actualizacion , se debera contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se
hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacién y consten en documento en el cual se
identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil unidades de
medida y actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen contratos cuyo
monto no exceda de cincuenta unidades de medida y actualizacion elevado al mes, seran sancionados con

multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco unidades de medida y actualizacién elevada al
mes, en la fecha de la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con 120 dias naturales para realizar las adecuaciones requeridas a los
Reglamentos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas, y al de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Notas

1 Los testigos sociales se regulan por el articulo 27 Bis y 26 ter de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSM) y por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (LAAS),
respectivamente.

2 De acuerdo al Sistema Compranet, actualmente se cuenta con un padrén de 38 personas fisicas y 7 personas
morales. (Secretaria de la Funcion Pablica, 2017)

3 Los requisitos que establece la Secretaria de la Funcién Publica son: a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos o extranjero cuya condicién migratoria permita la funcion a desarrollar; b) Cuando se trate de
una organizacion no gubernamental, acreditar que se encuentra constituida conforme a las disposiciones legales
aplicables y que no persigue fines de lucro; ¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad; d) No
ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido servidor pablico federal
o de una entidad federativa durante al menos un afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser
acreditado; e) No haber sido sancionado como servidor publico ya sea federal, estatal, municipal o por autoridad
competente en el extranjero; f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a
nivel académico y profesional; g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcion
Publica sobre esta Ley y Tratados, y h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se
abstendra de participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen vinculacion académica, de negocios o
familiar.

4 Sus retribuciones son pagadas por las propias dependencias que licitan; éstas contratan a los testigos sociales,
y los montos de pago se establecieron mediante Oficio No. UNCP/309/BMACP/720/2014, de fecha 29 de
agosto de 2014. En este sentido, el pago va de 38 a 53 salarios minimos por hora, mas un porcentaje del 10 por
ciento o 15 por ciento segun el monto de la contratacion equivalente en salarios minimos vigentes en el DF
(Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, 2014).

5 El testigo social no sustituye las funciones de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion que realizan la Secretaria
de la Funcidn Pudblica, los érganos internos de control en las dependencias y entidades y la Auditoria Superior
de la Federacion.

6 Para el ejercicio fiscal 2017 es salario minimo esté fijado en $80.04
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7 (Ley Federal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Qltima reforma publicada
DOF 10-11-2014) (Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, Ultima reforma publicada
DOF 13-01-2016 ). Véanse los articulos 26 Ter y 27 Bis, respectivamente.

8 Es el sistema electronico de informacion publica gubernamental donde se registra informacion respecto a las
obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios, entre otra informacion, contiene los datos de los contratos y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas.

9 Para 2013 se considerd un salario minimo de $64.76 que multiplicado por 10 millones resulta $647 millones
600 mil pesos. Para 2014 y con un salario minimo de $67.29, el umbral fue de 672 millones 900 mil pesos y,
finalmente para 2015, el umbral fue de 701 millones de pesos con un salario minimo de $70.10

10 En este periodo se tuvieron 11,648 contratos por licitacion por un monto de $252°146,722, 993.64. El dato
incluye solo contratos en monera nacional.

11 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV (1 contrato), Comision Federal de Electricidad (15
contratos), Comision Nacional del Agua (9 contratos), I.I.l. Servicios, SA de CV (1 contrato), Instituto
Mexicano del Seguro Social (3 contratos) y Secretaria de Comunicaciones y Transportes (10 contratos)

12 Administracion Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV (1 contrato), Banco de Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (1 contrato), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (2 contratos), Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (3 contratos), Colegio de Bachilleres (1 contrato), Comision
Federal de Electricidad (22 contratos), Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (1
Contrato), Comisién Nacional del Agua (1 contratos), Compafiia Mexicana de Exploraciones (2 contratos),
Consejo de Promocién Turistica de México, SA de CV (1 contrato), Coordinacion Nacional de Prospera
Programa de Inclusion Social (2 contratos), Diconsa, SA de CV (1 contrato), Exportadora de Sal, SA de CV (2
contratos), Hospital General de México (1 contrato), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (21 contratos), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (1 contrato), Instituto
Mexicano del Seguro Social (54 contratos), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (1 contrato), Liconsa,
SA de CV ( 1 contrato), Pemex Gas y Petroquimica Basica (1 contrato), Petréleos Mexicanos Corporativo (4
contrato), ProMéxico (1 contrato), Prondstico para la Asistencia Publica (1 contrato), Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (19 contratos), Secretaria de Desarrollo Social (4 contratos), Secretaria de
Economia (1 contrato), Secretaria de Educacion Publica (4 contratos), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(3 contratos), Secretaria de la Defensa Nacional (1 contrato), Secretaria de Salud (3 contrato), Servicio de
Administracion Tributaria (11 contratos), Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (2 contratos) y
Servicio Postal Mexicano (1 contrato).

13 Informe Evolucién y Retos de la Figura del Testigo Social , elaborado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID)

14 Claridad en la naturaleza de la figura. - Es necesario que se realice un trabajo de alineacion de
expectativas y clarificacion de los objetivos, propositos, alcances y limites, asi como de sus rumbos, entre los
diversos actores relacionados con la figura con el objetivo de vencer tensiones y tener una vision compartida.

Mejoras en transparencia y rendicion de cuentas . Se recomienda fortalecer mecanismos y procesos de toma
de decisiones, transparentar el trabajo del Comité de Testigos Sociales (CTS), modificar el mecanismo de
votacién para la designacion de testigos sociales, que sus sesiones y minutas sean publicas, asi como su Manual
de Funcionamiento. De la misma forma, es deseable que se fortalezcan los mecanismos para prevenir conflictos
de interés, tanto del CTS como de los testigos sociales, asi como es deseable a su vez que el testigo social sea
contratado por la SFP y no por la entidad convocante.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Fortalecimiento del Padron de testigos sociales. Se propone que el padrén de testigos sociales sea
constantemente fortalecido, regularmente capacitado, evaluado de forma integral y, de ser necesario, depurado.
Al igual, se recomienda realizar un estudio que procure un equilibrio entre sus dimensiones y el universo de
procesos de contratacion a atestiguar.

Ampliacién del alcance de la figura. Se recomienda que el testigo social pueda intervenir desde la planeacion
de un procedimiento (via la revision de la investigacion de mercado o de alguno otro que justifique el
procedimiento) y hasta la ejecucion del contrato, apoyandose de la tecnologia y los medios electronicos. Se
propone, ademas, que se disminuyan los montos de las unidades de medida y actualizacion (UMA)
(anteriormente a la modificacion que se hizo en 2016 se establecia en salarios minimos de acuerdo a la ley)
establecidos en la legislacion con el objetivo de ampliar el universo de procedimientos de contratacion sujetos a
atestiguamientos. Por Gltimo, resulta importante la creacion de un mecanismo aleatorio de designacion para que
otros procedimientos, o aquellos que se consideren especiales, sean sujetos de observacion.

Atestiguamiento mas eficaz con mecanismos tecnologicos adecuados. Se propone construir un sistema de
informacion y reporteo que permita a los testigos sociales integrar su informe en linea y a la SFP conocer en
tiempo real lo que sucede en los procedimientos de contratacion que observan, la creacion de bases de datos y
un sistema de alertas preventivas. Esto aprovechando el marco normativo existente y la informacién disponible
de las distintas etapas de los procedimientos de contratacion que ha fomentado el sistema electrénico de
contrataciones publicas, la Alianza para las Contrataciones Abiertas y el Estandar de Datos de Contrataciones
Abiertas. Resulta indispensable subrayar la importancia de fortalecer institucionalmente a la Secretaria de la
Funcién Puablica, especialmente a la Unidad de Normatividad y Contrataciones Publicas y su Direccion de
Testigos Sociales, con el fin de que cuente con los recursos humanos y materiales suficientes para la
encomienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (rabrica)
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