INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia obstétrica, a
cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
Probleméatica

Respecto a la atencion obstétrica recibida por las mujeres de entre 15 y 49 afios de edad que tuvieron un parto
en los Gltimos 5 afios (octubre de 2011 a octubre de 2016), destaca:’

* 33.4 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un nacimiento de una hija o hijo entre 2011 y
2016 reporto incidentes de maltrato en la atencion obstétrica;

* A 11.2 gritaron o regafiaron durante la labor de parto o cesarea;

* A 10.3 tardaron mucho en atender porque le dijeron que estaba gritando o quejandose mucho;

* A 9.9 ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o bebé;

* A 9.2 presionaron para que aceptara que le pusieran un dispositivo u operaran para ya no tener hijos; y

* Entre las mujeres que tuvieron cesarea, a 10.3 por ciento no informaron de manera clara y comprensible por
queé era necesario practicarle dicha intervencion quirdrgica, en tanto que 9.7 no dio el permiso o autorizacion

para que le hicieran la cesarea.

Hallazgos con base en la Endireh de 2016, con relacion a expresiones o eventos sufridos que suponen
violencia obstétrica al momento del parto entre mexicanas
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Abuso y violencia

La obligaron a permanecer en posicién incémoda o molesta | 9.2
.Leg:itamn o regafiaron [11.2
Le dijeron cosas ofensivas o humillantes |7.0
La ignoraban al preguntar sobre parto o bebé |99

' Se negaron a anestesiarla o a_.p!icar blnqp-cn para disminuir dolor sin =;_19_r explir:aciane:_ | 49
 Tardaron mucho tiempo en atenderla porque decian que gritaba o se quejaba mucho l 10.3

 Le impidieron ver, cargar o amantar al bebé | 32
Atencién no autorizada

Colocaron anticonceptivo o esterilizaron sin preguntar o avisar | 4.2
Presionaron para que aceptara un djspnsiti'm u nperaclén | 9.2
 Obligar a firmar algiin papel | L7
'No le informaron de que era necesaria cesdrea | 10.2
Dio permiso para cesdrea | 9.6
Cualquiera de las anteriores 332

Fuente: Endireh de 2016.
Antecedentes

Pese a las recomendaciones que le hicieran al estado mexicano en cuanto a la necesidad de legislar respecto de
la violencia obstétrica, no ha sido posible su incorporacion en el marco de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Conforme a las observaciones finales que hiciera el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW/C/MEX/9), sobre el noveno informe periédico de México, el 25 de julio de 2018 se destaca, en
cuanto a las observaciones de salud, lo siguiente:

[...] Apartado 41. El comiteé reitera las preocupaciones que manifest6 previamente (CEDAW/C/MEX/CO/7-8,
parr. 30) y toma nota de los esfuerzos del Estado parte por fortalecer y armonizar la Ley General de Victimas

en los planos federal y estatal en relacion con el aborto en casos de violacion, asi como de la adopcion de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes. Sin embargo, esta preocupado por

a)ac) ...
d) Las denuncias de actos de violencia obstétrica por parte del personal médico durante el parto;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres de comunidades indigenas;
y

f) Las denuncias de esterilizacion forzada de mujeres y nifias, y el acceso limitado a los servicios de salud
reproductiva, en particular para las mujeres y las nifias con discapacidad mental y de otra indole.

El mismo documento de observaciones finales emitido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sefiala la siguiente recomendacion:
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[...] 42. En consonancia con su recomendacion general nim. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, el comité
recomienda al Estado parte que

a)ac)...

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica como una forma de violencia
institucional y por razon de género, de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparacion a todas las
mujeres victimas de la violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en particular mediante la colaboracion con las parteras
tradicionales y la capacitacion de los profesionales sanitarios, especialmente en las zonas rurales, velando por
que todos los partos cuenten con la asistencia de personal sanitario especializado, de conformidad con las
metas 3.1y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y

f) Vele porque el personal médico solicite el consentimiento plenamente informado antes de realizar
esterilizaciones, que se sancione a los profesionales que realicen esterilizaciones sin dicho consentimiento y
que se ofrezcan reparaciones e indemnizaciones monetarias a las mujeres victimas de esterilizaciones no
consentidas.

Ante el visible y creciente panorama de la violencia obstétrica en el pais, varias entidades federativas han
legislado en la materia, con muy diversas y particulares definiciones, por lo que esta iniciativa se plantea desde
una vision amplia, integrando los elementos sustantivos de los diferentes criterios y conceptos sefialados en las
distintas entidades, asi como los emanados de recomendaciones internacionales y del acervo publico en la
materia.

A partir de 2008, el concepto violencia obstétrica fue incorporado en el orden juridico de entidades federativas
como Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz, Chiapas, Guanajuato, Durango,
Chihuahua, Quintana Roo, Tamaulipas, Campeche, Colima, estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y San Luis Potosf.?

En Veracruz, Guerrero, Chiapas y estado de México, tal conducta se encuentra tipificada como delito.?

A continuacion se sefialan algunas definiciones establecidas en las distintas leyes Estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo define violencia
obstétrica como

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son

l.aV...

V1. Violencia obstétrica: Es toda accién u omisién ejercida por el sistema de salud publico o privado o
cualquier agente ajeno que asista a la mujer, o incida directamente en ella en el proceso de embarazo, parto o
puerperio, que viole sus derechos humanos y que puede ser expresada de cualquiera de las siguientes formas:

a) Atencion inoportuna e ineficaz de las urgencias obstétricas;

b) Trato deshumanizado;
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c) Patologizacion del proceso de embarazo, parto o puerperio; y

d) Medicar sin causa justificada el proceso de embarazo, parto o puerperio; ) Negativa u obstaculizacién del
apego precoz del recién nacido con su madre sin justificacion terapéutica.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Chihuahua define violencia
obstétrica como

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son
l.aV...

V1. Violencia obstétrica: Es todo acto u omision intencional, por parte del personal de salud que, en el
ejercicio de su profesion u oficio, dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como la negligencia en su atencion medica, y alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante
el uso de técnicas de aceleracion, y practicar el parto via cesarea, existiendo condiciones para el parto natural,
sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Quintana Roo
define violencia obstétrica como

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son
l.aVl. ...

VII. Violencia obstétrica: Es toda accion u omision intencional por parte del personal de salud, que dafie,
lastime o denigre a la mujer durante el embarazo y parto, asi como la negligencia en su atencién médica que
se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacién y patologizacién de los procesos
naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y
sexualidad; considerando como tales, la omision de la atencion oportuna y eficaz de las emergencias
obstétricas y practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

Consideraciones

Como se aprecia, en el pais al menos 20 entidades federativas consideran la violencia obstétrica en su marco
legal, especificamente en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o su equivalente,
mientras que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no sefiala la violencia
obstétrica entre los distintos tipos de violencia.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no prevé la violencia
obstétrica y establece los siguientes tipos de violencia:

[...] Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;
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I1. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

I11. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdémica. Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto; y

V1. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Adicionalmente, la recomendacion general nimero 31/2017, sobre la violencia obstétrica en el Sistema
Nacional de Salud, del 31 de julio de 2017, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
partir de diversos analisis a los marcos normativos, de diferentes investigaciones académicas y de casos
atendidos por quejas respecto de violencia sufrida por mujeres en la prestacion de servicios de salud obstétrica,
propone definir violencia obstétrica como

[...] Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de servicios de
la salud, por una deshumanizada atencion médica a las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio que le genere una afectacion fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la
pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido, derivado
de la prestacion de servicios médicos, abuso de medicalizacion y patologizacion de procedimientos
naturales, entre otros.

Finalmente, ha habido esfuerzos por diferentes congresistas en legislaturas recientes para incluir el
concepto violencia obstétrica en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin que este pueda verse incorporada en la legislacion nacional.

A continuacién se sefialan algunas de las iniciativas presentadas para incluir la violencia obstétrica en el marco
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
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Fecha E‘IBI'I'I:I'I.I'EI‘I[E

Del Diputade Abel Octavio Salgade Pena,
del Grupo Paramentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecfo
de decreto por ef que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres & una
Vida Libre de Vielencia, de la Ley General

oo de Salud, de la Ley del Seguro Social y de
23 de julio de 2014 la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de fos Trabajadores del Esfado,
en materia de afencion obstélirica y
prevencion de wolencia obstétrica.- Se
turnd a la Comisién de lgualdad de Género
de la Cédmara de Diputados.
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De la diputada Martha Lucia Micher
Camarena, del grupo parlamentaric PRD,
que propone el concepto de violencia
obstétrica en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
en su articulo sexto.
Violencia obstéfrica; Es foda accién
u amisién por parte del personal de
Sisterna Nacional de Salud, de tipo
meédico o administrativo, gue dafe,
lastime o denigre a las mujeres de
15 de diciembre de 2014 cualquier  edad  durante el
embarazo, parto o puerperio, asi
como la negligencia en su afencién
médica; se expresa en la negacién
de la apropiacién del cuerpo y
procesos reproductivos & las
mujeres, frafo deshumanizado,
abuso de medicacion ¥
patologizacian de los procesos
naturales, pérdida de aufonomia y
capacidad para decidir ibremente
sobre sus cuerpos y sexualidad,

De la Senadora Alejandra Barrales
Magdaleno del grupo parlamentario PRD
gue propone el concepto de violencia
obstétrica en |la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
en su articulo sexto.
Violencia obstétrica: Es todo aclfo u
ormisian por el personal de salud,
tanto medico, auxiliar ¥
administrative, qgue en ef efercicio de
su profesién u oficio, dafie, lasfime
o denigre a la mufer en su salud
fisica y psicoemocional, durante el
periodo  de embarazo, parto,
posparte, puerperio ¥ procesos
reproductives, en los gque se
presuma negligencia en la afencidn
médica que exprese un frafo
deshumanizado, qgue conlleve a la
pérdida de autonomia y capacidad
de decidir fbremente sobre sus
cuerpos v capacidad reproductiva.

28 de abril de 2015
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De la diputada Erika Irazema Briones Pérez
grupo parlamentario PRD que propone el
concepto de violencia obstétrica en la Ley
Ganeral de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en su articulo sexto.
Violencia obstétrica: Es la accién u
ofsion  por parte del personal
medico o administrativo, gue dafe,
lastime o denigre & las mujeres
duranfe e embarazo, parfo o
puerperio, asi como la negligencia
en su atencién médica; se expresa
en la negacion de la apropiacion del
cuerpo y procesos reproductivos &
las mujeres, trato deshumanizado,
abuso de medicacion ¥
patologizacidén de fas procesos
naturales, pérdida de aufonomia y
capacidad para decidir ibremente
sobre sus cuerpos y sexualidad.

6 de octubre de 2015

Se propone

Agregar a los tipos de violencia que plantea la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en el articulo 6, la obstétrica, de la siguiente manera:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia | ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son: contra las mujeres son:

L La wviolencia psicoldgica. Es|laV. ..
cualquier acto u omisién gue
dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir  en:
negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insulfos,

humilfaciones, devaluacion,
marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones

desfructivas, rechazo, restriccién
a la autodeterminacién y
amenazas, las cuales conlflevan
a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacion de
su  autoestima e incluso al
suicidio;

i La wviolencia fisica.- Es cualquier
acto  gue inflige dafic no
accidental, wsando la fuerza
filsica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiomes ya sean internas,
externas, o ambas,

M. La wviolencia patrimonial- Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccidn,
destruccian, retencidn o
distraccién de obfetos,
documentos personales, bienes
¥ valores, derechos
patrimoniales o FECUrsos
economicos destinados a8
safisfacer sus necesidades y
puede abarcar los daffos a los
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bienes comunes o propios de la
victima,

Violencia econdmica.- Es toda
accién u omision del Agresor gue
afecta la supenvivencia
econdmica de [a wviciima. Se
manifiesta a fravés de
limitaciones encaminadas a
controfar ef ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi
como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral,

La wviolencia sexual- Es
cualguier acto gue degrada o
dafia el cuerpo yo la sexualidad
de la Victima y que por tanto
atenta confra su  liberfad,
dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de
poder gue implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al
denigrarfa y concebira como
objeta, y

VI.-

Violencia Obstétrica: es toda
accion u omisién intencional
por parte del personal de salud,
que daiie, lastime o denigre a la
mujer durante el embarazo,
parto o puerperio, asi como la
negligencia en su atencion
medica que se exprese en un
trato deshumanizado, en un
abuso de medicalizacion y
patologizacién de los procesos
naturales, trayendo consigo
consecuencias como: la
pérdida de la autonomia y
capacidad de decidir libremente
sobre sus cuerpos y SuU
sexualidad, la pérdida de la vida
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de la mujer o, en su caso, del
producto de la gestacion o del
recién nacido.

Entre las acciones u omisiones
se incluyen:

a) La omisién de la atencién
oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas.

b) Practicar el parto por via de
cesdrea, existiendo
condiciones para el parto
natural, sin obtener el
consentimiento voluntario,
expreso e informado de la
mujer,

c) Negativa u obstaculizacion
del apego precoz del recién
nacido con su madre sin
justificacion terapéutica.

d) Practicar esterilizacion
posparto sin el
consentimiento voluntario,
expreso e informado de la
mujer o bajo coaccidn.

e) Toda practica de violencia
fisica, sexual o emocional
incluyendo el  maltrato
verbal, durante el embarazo,
parto o puerperio, y

VIl. Cualesquiera ofras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,

Vi. Cualesquiera ofras  formas
andlogas que lesionen o sean
susceptfibles de daffar la i A ) |
dignidad, integridad o libertad de integridad o libertad de las mujeres.
las mujeres.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se modifican el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Unico. Se adiciona una fraccion V1 al articulo 6, con lo que se recorre la subsecuente, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son
l.aV...
V1. Violencia obstétrica: es toda accion u omision intencional por parte del personal de salud, que
dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia en

su atenciéon medica que se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacion y
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo consecuencias como: la pérdida de la

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, la pérdida de la vida
de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido.

Entre las acciones u omisiones se incluyen
a) La omision de la atencion oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas;

b) Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

c) Negativa u obstaculizacion del apego precoz del recién nacido con su madre sin justificacion
terapéutica;

d) Practicar esterilizacion posparto sin el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer
0 bajo coaccidn;

e) Toda practica de violencia fisica, sexual o emocional, incluyendo el maltrato verbal, durante el
embarazo, parto o puerperio; y

VI1. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inmujeres, a partir de Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011 y
2016. Base de datos.

Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011 y 2016. Tabulados
predefinidos.

2 Recomendacién General no. 31/2017 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud. Ciudad de
México, a 31 de julio de 2017. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

3 idem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.

Diputada Mildred Concepcion Avila Vera (rdbrica)
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