
 
  

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 32 Y 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO 

NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO 

EVARISTO LENIN PÉREZ RIVERA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

El suscrito, Evaristo Lenin Pérez Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la 

LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 70 y 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 6, numeral 

1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno la presente iniciativa 

con proyecto decreto, por el que se reforman los artículos 32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores. 

Exposición de Motivos 

El derecho a la vivienda adecuada se ha reconocido a escala internacional desde 1948 en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos, así como en pronunciamientos y tratados internacionales realizados en 

diversas conferencias, y reuniones de las que México ha sido parte.
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En la legislación, el derecho a la vivienda se encuentra consagrado en el artículo cuarto de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de 

una vivienda digna y decorosa. La ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal 

objetivo”.
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El derecho a la vivienda pretende dar satisfacción a la necesidad que tiene toda persona de tener un lugar 

adecuado para vivir y es considerado como un derecho inalienable al individuo, además, es concebido también 

como el resguardo del ser humano y de su familia que actúa como plataforma para su desenvolvimiento e 

influye en su progreso individual y colectivo.
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Una vivienda adecuada a la que todos los mexicanos tenemos derecho a acceder debe entenderse cómo la que 

cumple como mínimo estos criterios: seguridad de la tenencia, asequibilidad, habitabilidad, disponibilidad de 

servicios, materiales, facilidades e infraestructura y ubicación adecuada.
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Sin embargo, la accesibilidad a una vivienda digna no es una realidad para miles de mexicanos, se ha 

demostrado que las personas con menores ingresos, tienen menores posibilidades de habitar un hogar digno, 

debido a los frenos económicos por sus bajos ingresos y la dificultad para acceder a los servicios financieros.
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En 1972 se creó el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), como un 

sistema de financiamiento para otorgar crédito barato y suficiente para los trabajadores. En más de 40 años de 

existencia ha apoyado a más de 8 millones de trabajadores y sus familias para incrementar su patrimonio, 

prácticamente 1 de cada 4 mexicanos.
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El Infonavit se ha modernizado para privilegiar el otorgamiento de un crédito barato con las mejores 

condiciones de la vivienda, a fin de que los trabajadores puedan pagar su crédito al tiempo de cubrir otras 

necesidades básicas y satisfactores sociales. De hecho, el potencial de población trabajadora que demanda 

crédito del Infonavit se ubica con ingresos menores a los cuatro salarios mínimos. 

Sin embargo, no resulta un crédito barato y accesible de pagar para los trabajadores con bajos ingresos que 

reducen su salario cuando cambian de trabajo, lo cual no está previsto en la ley, toda vez que el descuento al 

ingreso y la tasa de interés del trabajador se fija al inicio del crédito y no se prevé modificarlo durante el plazo 

que dure el mismo, lo cual resulta en una afectación para el trabajador. 



 
  

Los créditos del Infonavit deberían representar una oportunidad real para que los trabajadores adquieran un 

hogar sin poner en riesgo su estabilidad económica, pero lejos de ello, actualmente los créditos que proporciona 

son imposibles de pagar para los trabajadores. 

Los excesivos descuentos a se enfrentan los trabajadores impactan negativamente en su bolsillo, y con ello el 

bienestar de sus familias. Los abusivos descuentos por parte de los patrones y/o autoridades del Infonavit 

pueden llegar a ser de hasta 90 por ciento, dejando al trabajador con un sueldo que no le alcanza para cubrir sus 

necesidades más básicas. 

La Ley Federal del Trabajo establece en su artículo 97 que si se percibe un salario mínimo el descuento para 

adquirir vivienda no podrá exceder de 20 por ciento del salario. Para los trabajadores que perciben mayores 

salarios que el mínimo no se fija un tope, aplica el artículo 110 de esta misma ley, donde se establece que los 

descuentos para adquirir vivienda deberán haber sido aceptados libremente por el trabajador. 

La Ley del ISSSTE sí establece, en el artículo 185, que las cantidades que se descuenten a los trabajadores con 

motivo de los créditos no podrán exceder del treinta por ciento de su sueldo básico. 

Pese a lo establecido en la ley, se han presentado en distintas entidades federativas este tipo de abusos que 

lastiman al trabajador. Por ejemplo, en Juárez, una entrevista realizada por el Diario Mx a Lamberto Zúñiga, 

quien es trabajador de una empresa maquiladora, en la semana del 15 al 21 de septiembre de 2018, obtuvo una 

percepción de 822.19 pesos, contando con el extra que ganó por laborar en día festivo. Aunque ganó más de 800 

pesos, Zúñiga recibió sólo 91.68 pesos, pues le habían descontado 730.51 pesos por el crédito de Infonavit, que 

actualmente sigue pagando.
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Como este caso hay miles en el país. Por ello la urgencia y necesidad de dar una solución a esta injusta situación 

y hacer valer lo ya establecido en la ley. 

En el siguiente cuadro es fácil observar las adecuaciones que se proponen con la finalidad de frenar esta injusta 

situación para miles de trabajadores en México: 



 
  

 

En ese sentido, es relevante que se busque en la Ley del Infonavit que se establezca una sanción para las 

autoridades o patrones que en perjuicio de los trabajadores que perciben un salario mínimo realice descuentos 

superiores a los que marca la Ley Federal del Trabajo, toda vez que se perjudican el ingreso familiar y la 

calidad de vida. 

Por lo expuesto someto a consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores 

Único. Se reforman los artículos 32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, para quedar como sigue: 



 
  

Artículo 32. En el caso de que el patrón no cumpla con la obligación de inscribir al trabajador, o de enterar al 

Instituto las aportaciones y descuentos a los salarios conforme a lo previsto en los artículos 97 y 110 de la 

Ley Federal del Trabajo, los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto y proporcionarle los informes 

correspondientes; sin que ello releve al patrón del cumplimiento de su obligación y lo exima de las sanciones en 

que hubiere incurrido. 

Artículo 57. Comete delito equiparable al de defraudación fiscal en los términos del Código Fiscal de la 

Federación, y será sancionado con las penas señaladas para dicho ilícito, quien haga uso de engaño, aproveche 

error, simule algún acto jurídico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones o el 

entero de los descuentos realizados, y quien realice un descuento mayor al estipulado en lo previsto al 

artículo 97 de la Ley Federal del Trabajo. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 
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