CAMARA DE

Comision de Justicia

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union le fue turnada la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de pensiones
alimenticias”, presentada por la Dip. Marcela Torres Peimbert el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y suscrita por diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 1l; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
gue ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

Ill. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

. ANTECEDENTES.

Con fecha 2 de abril de 2019, la Diputada Marcela Torres Peimbert y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, del Codigo Penal Federal y de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de
pensiones alimenticias.

I Con oficio de fecha 9 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notifico a esta Comision de Justicia que en sesion celebrada en
esta fecha, con fundamento en lo establecido por los articulos 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 73, 74 y 182, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, modificd el tramite dictado a la Iniciativa de mérito.

lIl.  La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, mediante oficio D.G.P.L 64-11-7-673, turno la Iniciativa a esta Comision
de Justicia para dictamen y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para opinion, radicandola bajo el numero de expediente 2427.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. La legisladora proponente senala la necesidad de aprobar la Iniciativa
con Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

“@

* Enfoque garantista, cambiando e/ paradigma asistencialista.

* La Federacion y las entidades federativas programaran en sus proyectos de
presupuesto los recursos para el cumplimiento a Ia Ley.

* Se reitera que es deber de la familia, e/ Estado, y la comunidad ala que
pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto
y el auxilio para Ia proteccion de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes.

* Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones def Distrito Federal, que sustancien procedimiento de
caracter jurisdiccional, administrativo o que realicen cualquier acto de
autoridad en Jos que este relacionada Ja nifiez estaran obligadas a
Qarantizar los principios generales y especificos que son reconocidos para
la nifiez y adolescencia.

* Elinterés superior de Ia nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones Sobre una cuestion debatida.
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* Derecho a la igual sustantiva por medio del cual las autoridades van a
disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educacion y
a la atencion médica entre nifias, nifios y adolescentes.

* Se crea un Sistema Nacional de proteccion Integral el cual sers presidido
por el Presidente de la Republica.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes estipula en su
articulo 103, que:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes efercen la patria potestad, tutela
O guarda y custodia, asi como de Jas demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad Y. cuando sean instituciones publicas,
conforme a su éambito de competencia, las siguientes:

/. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de sy
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

axii[.J

En el mismo orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maximo ordenamiento juridico de nuestro pais, sefiala dentro de sy
articulo 4° (reformado el pasado 12 de octubre de 2011), que:

‘(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y cumplira
con el principio del interés Superior de la nifiez, garantizando de manera plena
Sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a Ia satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, Salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
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Debemos resaltar que el articulo citado en el parrafo que antecede, constituye un
principio constitucional el cual debe guiar el disefio, gjecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la proteccion y garantia de los
derechos de la nifiez en todo nuestro pais. En el articulo 73 fraccion XXIX-P (mismo
que se reformé el pasado 12 de octubre de 2011), se dispone lo siguiente:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.”

Es con base en los preceptos constitucionales invocados, que! consideramos que la
pension alimenticia, es un tema que debe ser abordado desde el ambito legislativo
a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucion y garantizar su oportuno
cumplimiento de manera homologada en México, ya que si bien es cierto, en la
actualidad existen diversas normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la
realidad no se ha logrado de manera integral, dejando asi desprotegido a uno de
los sectores poblacionales mas vulnerable de nuestro pais, es decir, a la nifiez.

Dentro del marco de derecho internacional, es de vital importancia sefialar la
adhesion del Estado mexicano a la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
tratado intemacional que ratificé el Senado de la Republica en el afio 1990, el cual
representé un paso mas hacia el reconocimiento pleno de los derechos de los
mexicanos menores de edad.

La Convencion, es el primer instrumento internacional, juridicamente vinculante,
que incorpora toda la gama de derechos humanos de la infancia: civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales. Al aceptar nuestro pais las obligaciones que sé
estipulan en dicho documento, se compromete a proteger y asegurar los derechos
de la infancia; asimismo, acepta se le considere responsable de este compromiso
ante la comunidad internacional, por lo que tendra que llevar a cabo todas las
medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio.
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En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias respecto al
tema de pensién alimenticia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un
avance significativo en este rubro con el objetivo de proporcionar herramientas que
ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los deudores alimentarios con las
nifias, nifios y adolescentes. A continuacioén, se hace mencion de los paises que
cuentan con normas referentes al tema en cuestion:

Pais Norma Juridica

a) Argentina | e Ley 13.074, mediante la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

e Decreto 340/04 a través del cual, se establece de manera
puntual los alcances de la Ley 13.074.

b) Peru e Ley numero 28970, la cual establece la creacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

e Decreto Supremo niumero 002-2007-JUS mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

c) Uruguay e Ley numero 17.957, mandata la creacion del Registro de

Deudores Alimentarios.

« Ley numero 18.244, la cual dicta normas sobre su
comunicacion al banco central del Uruguay, referente a los
deudores alimentarioS morosos.

Como se desprende del analisis del cuadro anterior, son varios los paises que
garantizan el cumplimiento del pago de la pension alimenticia para los menores,
mediante un Registro de Deudores, el cual no solamente sirve para tener una base
de datos nacional: sino que, ademas, con la ayuda y colaboracion de diversas
instancias gubernamentales, logra que los deudores alimentarios cumplan con
dicha obligacién en beneficio de la nifiez.
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Resulta también relevante y enriquecedor analizar lo que sucede en nuestro pais
de forma local en diversas entidades federativas, las cuales han emitido ya normas
respecto al tema de pension alimentaria. Algunas de estas entidades son:

Entidad ' Reforma al Marco Juridico local

Federativa

a)Chiapas A través de una reforma al Coédigo Civil local, se crea el
Registro de Deudores Alimentarios.

b)Coahuila Mediante una reforma al Cddigo Civil local, se faculta al

Registro Civil la creacion y manejo del Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

c¢) Ciudad de | Por medio de una reforma al Cédigo Civil, el Registro Civil
México tiene a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

!

No obstante lo anterior. la falta de homogeneidad en la legislacion local constituye
un grave problema, como lo podemos observar en el cuadro anterior, si bien es
cierto. existen entidades federativas en las cuales operan estos registros para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria
de las entidades del pais no existen medios para hacerlos efectivos. Por ello
debemos considerar. con fundamento en las facultades que nuestra Constitucion
establece, que resulta necesario plasmar en ley los mecanismos y las acciones que
haran que los deudores alimentarios cumplan con su obligacion en toda la Republica
Mexicana.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada el 29 de mayo de 2000, represento, en su momento, un avance en nuestra
sociedad referente a la proteccioén de nuestra nifiez.

Si bien es cierto, el proposito de dicha Ley fue de gran trascendencia, puesto que
integré un cuerpo normativo de aplicacién general en todo el territorio y agrupo de
manera sistematica, el conjunto de derechos que la sociedad mexicana confiere a
toda la poblacién menor de 18 afios, en concordancia con las mejores practicas
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internacionales, la realidad social y las Gltimas reformas constitucionales, tanto al
articulo 4°, como al 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impusieron al legislador la obligacion de adecuar o abrogar la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objeto de
establecer los mecanismos necesarios de ingenieria normativa que garantizaran un
mayor y mejor cumplimiento de las obligaciones alimentarias de los padres respecto
a sus hijos.

El proyecto que se presenta mas adelante, parte del reconocimiento de la
importancia y validez del ejercicio legislativo que represento la promulgacion de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, en el afio 2000, asi como, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente recién aprobada,
asimismo, de la impostergable necesidad de fortalecer la declaracion de derechos
y enriqueceria con una serie de mecanismos que le impriman el vigor, fortaleza y
sentido necesarios, que aseguren su estricta observancia, y que a su vez confiera
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el caracter de universales e
inalienables.

Con el fin de alcanzar ese objetivo la iniciativa propone crear un Registro Nacional
de Obligados Alimentarios Morosos cuyo funcionamiento sera de el siguiente:

Estara a cargo del Poder Judicial de la Federacion a través del Consejo de la
Judicatura, quién lo integraré como 6rgano auxiliar y proporcionara la informacion
de las sentencias emitidas por los Juzgados Familiares. Recabara, ordenara y
difundiré la informacién sobre obligados alimentarios morosos a través de una
plataforma electronica que contendré datos de las entidades federativas.

Teniendo como referencia normas de diferentes entidades, se propone que el juez
de lo familiar ordene la inscripcién de quienes incumplan con sus obligaciones a fin
de lograr la comparecencia del deudor incumplido y adoptara las medidas de
apremio que correspondan a fin de garantizar el pleno cumplimiento de las
obligaciones desatendidas.
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La sociedad, por su parte, debera contribuir alertando al registro sobre las
operaciones financieras, crediticias, comerciales, corporativas, bursatiles y
laborales en las que pretenda participar un deudor moroso, a fin de identificarles y
exigirles el cumplimiento de sus obligaciones. Se pretende que el deudor alimentario
cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su obligacion, es decir, que sea
en los tiempos que se determina, logrando que nuestra ninez se vea beneficiada de
forma directa e idénea respecto al tema que nos ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importancia del derecho alimentario,
por lo cual se pretende establecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inalienable
e imenunciable a recibir alimentos de sus padres o tutores, ademas se mandata a
quien tenga su guardia y custodia, a realizar todos los actos necesarios para hacer
efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que nuestras nifias, nifios y
adolescentes, muchas de las veces, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
e indefension para ejercer sus derechos y de esta forma les brindaremos una mayor
proteccion.

No debera quedar en duda que el primer crédito preferente, por encima de cualquier
otro y sin importar su naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omision
respecto de esto ultimo serd sancionada en los términos de la normatividad
aplicable.

En el contexto mexicano se ha contribuido positivamente a la definicion de los
alcances delos principios plasmados en nuestra Carta Magna, de los criterios de
érganos jurisdiccionales nacionales e internacionales, asi como del desarrollo
legislativo a partir de la ratificacion de la Convencion, sin embargo, es necesario
continuar trabajando para que, efectivamente, el interés superior de las nifas, nifios
y adolescentes constituya una herramienta para la vigencia de un verdadero Estado
de Derecho para nuestra nifiez.

Es cierto que México cuenta con instrumentos juridicos acordes con los
compromisos internacionales signados en materia de proteccion a los derechos de
la infancia, también lo es, que el camino para asegurar el cumplimiento total de los
mismos aun no ha llegado a su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al
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arbitrio de la voluntad de un ser humano, el acceso a los derechos basicos de
alimentacion, en este caso contar con un instrumento juridico que determine de
manera especifica estas obligaciones.

Este proyecto constituye un esfuerzo del Poder Legislativo para introducir en ley el
reconocimiento y garantia del derecho alimentario, la iniciativa que reforma la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, tiene como fin primordial
la armonizacién de los diferentes ordenamientos juridicos para facilitar el
cumplimiento de la obligacion juridica referente a los alimentos.

Con la elaboracién y presentacion de esta iniciativa, reafirmo nuestro compromiso
por aportar un instrumento para armonizar y fortalecer el mareo juridico nacional,
que permita garantizar la exigencia y justicia de los derechos humanos de la infancia
de este pais”.

SEGUNDO. La iniciativa aborda uno de los temas mas complejos del pais, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias; para lo cual propone:

1. Propone la creacion de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios
Morosos y establecer un marco de restricciones que pueden ser utilizadas
por los distintos ordenes de gobierno.

2. Reformar la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a
fin de que los deudores alimentarios puedan ser incorporados a ella.

3. Propone la tipificacién del incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

En sintesis las razones expresadas en la iniciativa, son las siguientes:

e FEl articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacién del Estado Mexicano de velar por el interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

e [El4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

‘la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el que en
su articulo 103 establece garantizar el derecho a los alimentos de los
menores de edad.
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e La pension alimenticia es un tema que debe ser abordado desde el ambito
legislativo a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucion y garantizar
su oportuno cumplimiento de manera homologada en México

e lLa “Convencion sobre los Derechos del Niho”, ratificada en 1990,
compromete a nuestro pais a proteger y asegurar los derechos de la infancia;
asi como establecer todas las medidas y politicas necesarias para proteger
el interés superior del nifio.

e En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias
respecto al tema de pension alimenticia, diferentes paises latinoamericanos
sobre la creacion de ;un registro de deudores, en los siguientes paises:
Argentina, Pert y Uruguay. En nuestro pais, existen algunas entidades
federativas que también lo prevén: Chiapas, Coahuila 'y Ciudad de Mexico.
Sin embargo, no existe uniformidad en los registros ni la forma en que éstos

- puedan ser consultados a nivel nacional. Por lo que se propone la creacion
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos.

e El acceso a los derechos basicos de alimentacion, en este caso contar con
un instrumento juridico que determine de manera especifica estas
obligaciones.

IIl. CONSIDERACIONES

1.- Las Comisiones Unidas coinciden en la necesidad de proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes de nuestro pais; que seran el futuro de nuestra Nacion. En la
iniciativa se aborda un tema sensible relacionado con la proteccion que se les debe
a la niflez mexicana, el garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los padres
de los menores.

A continuacion, se abordara cada una de las propuestas de la iniciativa presentada:
1. Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos

E| articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el el principio del interés superior de la nifiez. Al dar contenido a este precepto
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constitucional, la Suprema Corte de justicia ha establecido que: “e/ interés superior
del nifio es un principio de rango constitucional implicito en la regulacién de los
derechos de los menores previstos en el articulo 4°... el interés superior del nifio es
uno de los principios rectores mas importantes del marco internacional de los
derechos del nifio. No sélo es mencionado expresamente en varios instrumentos,
sino que es constantemente invocado por los 6rganos internacionales encargados
de aplicar esas normas”.

El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que en
cualquier medida que tomen las autoridades estatales deben tener en cuenta de
forma primordial el interés superior del nifio. Los articulos 9, 18, 20, 21, 37y 40
también mencionan expresamente este principio. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el interés superior del nifio
es un “punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitira al sujeto el
mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”,! y ha dicho tambien que se
trata de un criterio al que “han de cefirse las acciones del Estado y de la sociedad
en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la promocion y preservacion de
sus derechos™.

“Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefalado que “el principio
del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y
exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a
otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los
derechos del nifno™.™

Con base en lo anterior, se considera no sélo razonable, sino hecesaria la creacion
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos. No obstante, por

T Opinion Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.
2 Opinion Consuiltiva OC-17/2002, parrafo 59.
3 Observacion General N° 7 (2005), parrafo 13.
4 Amparo Directo en Revision 1187/2010
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razones de técnica juridica se considera necesario realizar modificaciones a la
propuesta original.

2. Se modifica Ia inclusién del Poder Judicial Federal, por ser competencia
estatal; el Registro Nacional se establece como parte de las obligaciones del
Sistema DIF Nacional .

El Consejo de la Judicatura Federal tiene a su cargo la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, en ese sentido las
dictaminadoras no consideran viable la propuesta de la iniciante de poner a su
cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, por lo que resulta
improcedente reformar la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En cambio, estas comisiones proponen que la obligacion de crear, instrumentar,
alimentar y acervar el Registro a través del Sistema Nacional DIF, por lo que se
propone reformar la fraccion VI del articulo 120 y recorrer la actual sexta a la
Séptima.

Articulo 120...
laV...

VI. Tendrd a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los términos que establece esta Ley;

VIl. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

Con esta adicion se da mayor coherencia al Registro al encargarlo a una autoridad
relacionada con la materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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Por otro lado se sustituye al Poder Judicial de la Federacion, por los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas y la Ciudad de México, pues son
estas las cabezas de los jUzgados familiares y pueden suministrar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias
mediante los sistemas e instrumentos tecnologicos respectivos al Sistema Nacional
DIF para que esté las integre al Registro Nacional de Obligaciones.

Se otorga acceso total a las procuradurias de proteccion acceso a las bases de
datos del Registro para dar cumplimiento a la Ley.

Se otorga acceso a la informacion para fines estadisticos, en los términos de las
leyes de la materia.

Por coherencia y técnica legislativa el contenido del articulo 135 Sexies se incorpora
al 135 Bis y se establece que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se
debera actualizar mensualmente.

Il. Se modifican los articulos relativos a la existencia de “no deudores” para
dejar sélo la categoria de “morosos”.

Los integrantes de estas Comisiones unidas, no consideramos necesario que el
registro tenga dos categorias: “ no deudor” y “moroso”, lo anterior en la logica de
que Unicamente la morosidad es de interés publico y debe divulgarse a efecto de
inhibir el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

iil. Se modificaron los contenidos minimos del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Se reagrupan los requisitos contenidos en el articulo 135 Quéter a efecto de dejar
en la misma fraccién los provenientes de una autoridad, asimismo, para hacer mas
sencillo el sistema se eliminan dos requisitos: la fotografia, asi como los datos del
expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.
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Expediente 2427

IV. Se establecen consecuencias a la falta de actualizacion de los datos
de los deudores alimenticios

A fin de que tenga consecuencias juridicas y sea efectivo se equipara la conducta
contenida en el segundo parrafo del articulo 135 Ter al delito contenido en el articulo
157, el cual dispone:

“Se impondra pena de seis meses a cuatro afos de prision y de doscientos
a quinientos dias multa a aquellas personas que obligadas a informar acerca
de los ingresos de quienes deban cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de
hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez u
omitan realizar de inmediato el descuento ordenado”

Para tal efecto las dictaminadoras proponen la siguiente redaccion:

“Se equipara a este delito y se castigara como tal, el incumplimiento de la
obligacién referida en el segundo parrafo del 135 Ter de esta Ley.”

Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estan
regulados por la Constitucion, en tal virtud las dictaminadoras consideran necesario
eliminar la limitacion que se incluye en la fraccion IV del articulo 153 Octies, la cual
sefiala en el proyecto de decreto de la iniciativa de la proponente: Para participar
como aspirante a cargos de jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial

Con base en lo expuesto, se considera que la redaccioén final de la propuesta de
reforma es la siguiente:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Dictamen
Articulo 103.-[.. ] Articulo 103. [.. ]
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L 1[...]

Para los efectos de esta fraccion, los | Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden | derechos  alimentarios ~ comprenden
esencialmente la satisfaccion de las | esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacién y nutricion, | necesidades de sustento y
habitacién, educacion, vestido, atencion | supervivencia y, en la especie:
médica y psicolégica  preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y
recreacion. Las leyes federales y de las
entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacion juridica
necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del
deber de garantizar los derechos
alimentarios;

Sin correlativo. a) La alimentacién y nutricién,
vestido, habitacion, recreacion,
atencion médica y psicologica
preventiva integrada a la salud,
asistencia médico-hospitalaria y,
en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

Sin correlativo. b) Los gastos derivados de |la
educacion y la formaciéon para
proporcionar a los menores un
oficio, arte o profesion,
adecuados a sus circunstancias
personales, y

Sin correlativo. ¢} Con relacion a los menores con
algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de
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interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion y su
desarrollo.

l.aXL][...] ilLaXIL[..]

[...] [...]

[...] [..]

Articulo 120. Sin perjuicio de las | Articulo 120...

atribuciones que establezcan las demas
disposiciones aplicables, corresponde a
la federacion, a través del Sistema
Nacional DIF:

faV...

VI. Las demas que establezcan otras
disposiciones en relacion con la
proteccion  de  ninas, nifos y
adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

laV...

VI. Tendra a su cargo el Registro
Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los términos que
establece esta Ley;

Sin correlativo VIi. Las demas que establezcan otras
disposiciones en relacion con la
proteccion de  nifas, nifos Y

 TITULO QUINTO

adolescentes que sean del ambito de su
competencia.
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De la Proteccion y Restitucion Integral
de los Derechos de Ninas, Nifnos y
Adolescentes

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion

Integral

Sin correlativo. Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Sin correlativo. Articulo 135 Bis. Se crea el Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias,
cuyo objeto es concentrar la informacidn
de deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias, a fin de dar
efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las
entidades federativas y de la Ciudad de
México suministraran, intercambiaran,
sistematizaran, consultaran, analizaran y
actualizaran, la informaciébn que se
genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de
sus competencias  utilizando  los
sistemas e instrumentos tecnologicos del
Sistema Nacional DIF para que con ella
integre al Registro Nacional de
Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira
en el Registro Nacional de Obligaciones

Pagina 18 de 35




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

NiRA DE Expediente 2427
DIPUTADOS

Alimentarias, el cual, sera publico con
base en lo dispuesto en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las
entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases
de datos del Registro Nacional de
Obligaciones.

Los datos recabados en éste registro
podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se
consideren necesarios.

La actualizacién del registro debera
realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien,
por su cargo, corresponda proporcionar
Sin correlativo. informes sobre la capacidad economica
de los deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos exactos
que le solicite el Juez o la autoridad
responsable del fuero local; de no
hacerlo, sera sancionada en los términos
establecidos por el articulo 157 de esta
Ley y respondera solidariamente para el
pago de dafios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de Io
dispuesto por ofros ordenamientos
legales.
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El deudor alimentario debera informar,
en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la
autoridad responsable del fuero local
cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de ésta y el puesto 0 cargo que
desempenaré, a efecto de que se
actualice la  pension  alimenticia
decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al
Registro Nacional de Obligaciones
Sin correlativo. Alimentarias debera especificar cuando
menos:

. Nombre o nombres, apellidos,
Clave Unica de Registro de
Poblacion y clave y
homoclave del Registro
Federal de Contribuyentes del
deudor alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que
ordeno la inscripcién, cuantia
del cumplimiento de la
obligacion alimentaria y plazo
de pago de los alimentos
definitivos; y

Ill. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la cual deriva
la inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias
Sin correlativo. emitirad certificados de no inscripcion, a
peticion de la parte interesada. Para
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efecto de lo anterior, se dispondra de un
sito web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma
gratuita, mismo que contendra como
minimo la siguiente informacion:

I Nombre o nombres, apellidos
y Clave Unica de Registro de
Poblacién del deudor
alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que
ordend el registro, cuantia de
la pension y estado de
cumplimiento;

Articulo 135 Sexties. Las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, en el
Sin correlativo. ambito de sus competencias, dispondran
lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado
de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias. Entre los
tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado,
se encuentran los siguientes:

i Obtencién de licencias Yy
permisos para conducir,

IIl. Obtencién de pasaporte o
documento de identidad vy
viaje;

. Para participar como
candidato a cargos concejiles
y de eleccion popular;
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iV. Para participar como
aspirante a cargos de jueces,
magistrados en el @mbito local
o federal,

V. Los que se realicen ante
notario publico relativos a la
compraventa de  bienes
inmuebles y la constitucion o
transmision de  derechos
reales; y

VI. En las solicitudes de
matrimonio, el juez del
Registro  Civil hara del
conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra
inscrito  en el Registro,
mencionando la situacién que
guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades
federales competentes, instrumentaran
Sin correlativo. las medidas de restriccidon migratoria que
establezcan que ninguna persona
inscrita en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias pueda salir
del pais, cuando:

|. Sea deudor alimentario moroso.

l|. Existan medios de prueba que
permitan al Juez determinar [a
existencia de un riesgo importante
de que la salida del pais sea
utilizada como un medio de evasion
de pago.
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I

El impedimento para salir del pais
debera ser solicitado por el acreedor 0
por quienes tengan su guardia y custodia
ante el Juez correspondiente, quien, en
su caso, debera notificar a las
autoridades migratorias respectivas para
los efectos conducentes.

En el caso de la fraccion | de este
articulo: el Juez podra autorizar a salida
del pais si se garantiza el pago de por lo
menos la mitad del adeudo que se tenga
por el pago de alimentos y un deposito
que corresponda al pago adelantado
desde 90 hasta 365 dias de la pension,
segn las circunstancias, o bien
proporcione cualquier otra garantia, que
a criterio del Juez garantice el
cumplimiento de la obligacion.

2. Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a fin de que los
deudores alimentarios puedan ser incorporados

Referente a la propuesta identificada dentro del proyecto de decreto de la iniciativa
identificada como “Articulo Cuarto” a través de la cual se reforman la fraccion XV
del articulo 2 y se adiciona el articulo 20 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, se considera una medida no necesaria debido a que las
reformas planteadas en la Ley General de la materia ya contemplan un sistema
publico de deudores y mecanismos de coercion para su cumplimiento.
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3. Se elimina la propuesta de tipificar el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias

En la iniciativa se propone la reforma de los articulos 336 bis y 337 del Cédigo Penal
Federal. En el primero de los articulos se propone adicionar como una conducta
delictiva el proporcionar informacion falsa relativa a la capacidad econémica del
deudor alimentario: asimismo en el articulo 337 se propone como prueba plena la
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias para el delito de
abandono de hijos.

Se comparte la preocupacion de la Diputada promovente, en el sentido de que la
implementacion de este Registro requiera de elementos coercitivos que garanticen
el cumplimiento efectivo de las obligaciones. No obstante, estas Comisiones
coinciden en que la tipificacion del incumplimiento en el pago de las obligaciones
alimentarias no es un medio juridicamente oportuno para garantizar su
cumplimiento a la luz de dos consideraciones medulares.

En primer lugar, debido a que la naturaleza de la obligacion es estrictamente civil,
lo cual deriva en que independientemente de su fuente (la legal, en este caso), su
cumplimiento puede estar garantizado por otros instrumentos dispuestos por el
propio Derecho Civil, como el cumplimiento forzoso, mediante el cual la ley pone a
disposicion del acreedor el aparato coercitivo del Estado para hacer cumplir al
deudor.

En este orden de ideas, la segunda consideracion de estas Comisiones es que
existen diversas medidas de apremio a disposicion del deudor que son capaces de
satisfacer el cumplimiento de la obligacion alimentaria por parte del deudor. Ahora
bien, con respecto a la pretension de tipificar el incumplimiento, es necesario
retomar el pronunciamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
destacando que el incremento punitivo se aparta de la racionalizacion de la pena de
prisién, por no tener un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco
especial, debido a que lo Unico que consigue es saturar el sistema penitenciario a
costos materiales y humanos exorbitantes.
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Ademas, sefala que el recrudecimiento sancionador y la deshumanizacién de la
pena, caracterizados por la expansion e intensificacion de la legislacion y aplicacion
del derecho penal, implican un abandono de la tradicional idea de que es un derecho
de ultima ratio, siendo contrarios a la reinsercion social y resultando poco efectivos
para conseguir el interés principal, que consiste en el resarcimiento de la obligacion
alimentaria a los acreedores. Por estas razones, estas Comisiones coinciden en la
determinacion de eliminar la propuesta de tipificar el incumplimiento de la obligacién
alimentaria.

4. Articulos transitorios.

Se modificaron los transitorios para establecer un plazo razonable para la
implementacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como para
dar oportunidad a los Congresos Locales para que armonicen la legislacion local en
la materia para su adecuado funcionamiento.

Asimismo, se adiciona un transitorio de para establecer la forma en que debera
implementarse el registro que prevé la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la aprobacion del siguiente dictamen en sentido positivo con:

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo de a fracciéon | del articulo 103;
se adiciona una fraccion VI al articulo 120 recorriéndose las subsecuentes; y se
adiciona una seccion Cuarta al Capitulo Tercero, denominada “‘Del Registro
Nacional de obligaciones alimentarias” que comprende los articulos 135 Bis a 135
Septies, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, para
quedar como sigue:
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Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente |a satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivenciay, en
la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria vy,
en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacion para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en o posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo.

I a Xt ...

Articulo 120...

laV...

VI. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los
términos que establece esta Ley;

VI ..

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
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Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran vy
actualizaran, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los sistemas
e instrumentos tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con ella integre al
Registro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de
Obligaciones.

Los datos recabados en éste registro podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econdémica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local: de no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos por el
articulo 157 de esta Ley y respondera solidariamente para el pago de dafos Yy

Pagina 27 de 35




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

CAMA RA D Expediente 2427
DIPUTADOS

perjuicios que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

E| deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefiara, a
efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

I Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacion y
clave y homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor
alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que ordeno la inscripcion, cuantia del cumplimiento
de la obligacién alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos;
y

l. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la
inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente el
certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacion:

. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion
del deudor alimentario;

. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, cuantia de la pension y
estado de cumplimiento;

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito

de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
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Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran requerir
la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

Il Obtencion de licencias y permisos para conducir;

Il. Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el
ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de
bienes inmuebles y la constitucién o transmision de derechos reales; y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la situacion que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes, instrumentaran las
medidas de restriccion migratoria que establezcan que ninguna persona inscrita en
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

l. Sea deudor alimentario moroso.

ll. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia
de un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un
medio de evasion de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por
quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su
caso, debera notificar a las autoridades migratorias respectivas para los efectos
conducentes.

En el caso de la fraccion | de este articulo; el Juez podra autorizar a salida del pais
si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga por el
pago de alimentos y un deposito que corresponda al pago adelantado desde
noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pensién, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del Juez
garantice el cumplimiento de la obligacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Nacional
DIF contara con un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor
a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la creacion Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en
armonia con los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a
lo establecido por el presente Decreto.

Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de noventa
dias naturales, emitira la normativa a través de la cual se establezca el formato,
tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales obligadas en el presente
decreto cumplan con las obligaciones establecidas a través del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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