INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda y diputadodsioio E
Palacios Cordero, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglame
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con prc
de decreto por el que se adicionan los péarrafos decimocuarto decimoquinto y decimosexto all atéidalo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Reforma Constitucional de 2011 puso los derechos humanos en el centro de la actuacion del Estado
ejercicio como el fin ultimo de las autoridades, que tienen la obligacion de promover, respetar, protege
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen
indivisibilidad y progresividad. A partir de dicha reforma, adquieren relevancia juridica los tratado.
internacionales en materia de derechos humanos favoreciendo siempre a las personas la proteccion mas an

La cuarta transformacion de la vida publica de México representa un momento histérico inmejorableepara he
realidad diversas disposiciones de la reforma de 2011, que permanecieron ignoradas, pero sobre todo,
oportunidad de establecer condiciones para una sociedad mas igualitaria e incluyente, donde todas y t
puedan ejercer plenamente sus derechos.

El Gobierno de la Republica ha puesto el bienestar social en el centro de la agenda del E&tado, rpex

ello, las decisiones y politicas se rigen por criterios de inclusion, equidad, y una clara vocacion por universali
la dignidad. Se trata en los hechos, del rescate del Estado de bienestar, comprometido con la correccion c
desigualdades socioecondémicas y de género.

El tema de los cuidados es fundamental para el Bienestar Social y para la lucha por la igualdad. Tiene que
con diversos sectores de la poblacidifias y nifios, personas adultas mayores, personas con discapacidad
gue padecen alguna enfermedad.

En esta propuesta, se plantea el cuidado como un derecho que debe ser garantizado por el Estado, a lo lar
curso de vida, porque hay circunstancias o etapas, donde las personas dependemos de la labor der@uidadc
ser sujetas de desarrollo integral o subsanar condiciones de desventaja, sin detrimento de la autonomia.

Se busca, como ha sefalado el Consejo Econdémico y Social de la Ciddéxiiee “reconocer a los cuidados

como parte esencial para la vida, asi como para la reproduccion social, implica catalogarlos como un
publico que compete al Estado valorizar y garantizar el derecho de todas las personas a cuidarsegcuidar
cuidados.”

El cuidado es un asunto publico que involucra a familias, sociedad y Estado, donde se combinan re
familiares y de solidaridad intergeneracional, asi como redes comunitarias y de amistad.

Pero el Estado tiene un papel fundamental no sélo por la provision de servicios publicos de cuidado, sino
diversas obligaciones en materia de capacitacion, regulacion, supervision, evaluacion, control, otorgamientc
permisos o licencias, que eventualmente se verian reforzadas si existiera como derecho.
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Por ello, la presente propuesta asume que el derecho al cuidado debe existir al nivel de la Constitucion
necesario destacar que en la actualidad la Ciudad de México ya reconoce dicho Derecho en su Constitucion

En ideas de la autora Laura Pautassi,

“el cuidado debe ser considerado un derecho humano. Si bien no se encuentra incorporado de ma
explicita en instrumentos internacionales como un derecho, plantear el derecho a ser cuidaidafay @
cuidarse como un derecho universal permite el reconocimiento de la tarea y podria abrir paso a una me
sustancial en la calidad de vida ciudadana.

...conceptualizar el cuidado como un derecho conlleva obligaciones para el Estado: proveer las condicion
medios para poder cuidar y garantizar que el cuidado se lleve en condiciones de igualdad, pero tami
abstenerse de entorpecer el acceso a los servicios de cuidado, es decir, de promover 0 generar accione
limiten a hombres y a mujeres a tener permisos de paternidad o maternidad, por ejemplo, o a las empre:
brindar este tipo de prestaciones a sus trabajadoras y trabajadores. Garantizar este derecho requiere, [
lado, la promocién de una oferta de cuidado, pero también la universalizacién de las responsabilidades, te
y asignacion de los recuksnecesarios para realizar el cuidado”.

En México, existe legislacion local y federal que regula distintas competencias en materia de cuidados, sin
a la fecha se haya podido articular un marco juridico que permita contar con un sistema articulado ni |
politica de Estado, que permita contar con capacitacion, supervision, seguimiento, vigilancia y evaluaci
efectivos, licencias de maternidad y paternidad u otras medidas que permitan conciliar la vida familiar y labo
Asi, se diluye la responsabilidad del Estado en materia de cuidados, sin negar que hay avances.

Esto implica, para el Estado, legitimar “la provision de servicios de cuidado y la regulacion de las condiciones
laborales para hacer compatibles las actividades de cuidado en un trabajo que genere ingresos para qui
ejerce—a su vez genere las condiciones de vida de la poblacion que es cuidada.” Ha sefialado el Consejo
Econdmico y Social de la Ciudad de México.

A este respecto, se debe empezar por reconocer que los cuidados generan un valor social y econémico.

Las acciones de cuidado generan rigueza, a pesar de que en muchos casos son invisibles, realigae en
el ambito privado. La cultura sexista respecto a la division del trabajo, ha hecho que lasllooidado se
“asignen” tradicionalmente a las mujeres.

La reproduccién de factores de discriminacion de género, sumado a la ausencia de un sistemaad&cioaal y
politica de Estado en materia de cuidados, impide que las mujeres puedan conciliar la vida laboral y familiar
el caso de quienes trabajan; y en muchos otros casos, es un obstaculo para que las mujeres puedan incorf
al mundo del trabajo. También, impide que se reconozca el valor econémico de su labor, y endad®dys
casos, su remuneracion es inexistente, igual que cualquier prestacién laboral o el derecho de la seguridad s

El tema se relaciona directamente, con la exclusion del trabajo, el empleo no remunerado, la informalic
laboral y todos estos temas, y desde luego, con la desigualdad de género, que es uno desldegatiogen
nuestro pais.

Internacionalmente se ha reconocido que a fin de impedir la discriminacion contra las mujeres y asegura
efectividad de su derecho a trabajar, es necesario que los Estados proporcionen servicios sociales de ap
desarrollen redes de servicios destinados al cuidado infantil (Art. 11 de la CEDAW).

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



En el caso de las mujeres mayores cuidadoras, la CEDAW incorpora disposiciones especificas que obligan
Estados parte, a velar por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de nifios, t
acceso a prestaciones sociales y econémicas adecuadas, como por ejemplo prestaciones por cuisialo de |
hijos, y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de parientes mayores.

Los cuidados en el contexto nacional actual

Debemos reconocer que existe una nueva complejidad social, en la cual convergen ciiasiesjaecificas
entre las familias, y una realidad donde se presenta la discriminacion y la violencia de género.

Las familias requieren asesoria, atencion, acompafiamiento y apoyo por parte del Estado. Peradatélnda
es dialogar sobre cuales son las mejores vias, apropiadas a cada territorio, y en incluso a cada caso, pat
nifias y nifos obtengan lo que requieren para su desarrollo integral en la primera infancia. Es preeiso ana
una realidad en la que, por causa de la violencia, no todos los hogares tienen condiciones propicias
desempeiniar las labores de cuidado.

En esta materia, es imprescindible subsanar la omision histérica, que ha implicado la ausencia de una estre
nacional de atencion a la primera infancia, que atienda al interés superior de la nifiez. Por este abandonc
nifias y los niflos que no son hijos de padres o madres derechohabientes, han estado excluidos de los
consideramos el derecho al cuidado. Para los que si han tenido acceso al mismo, indebidamente se ha conc
como parte un derecho a la seguridad social de padres o madres, sin tomar en cudnterguboees
esencialmente de nifias y nifios, no solo a recibir cuidados, sino a recibir atencion indispensable en esa eta
la vida, donde se producen numerosas transformaciones en las facultades fisicas, mentales, cognitivas y
afectivas del nifio y la nifia.

La oferta institucional existente y las condiciones en que se realiza el servicio, es muy desgyaah&os de
cuidado o guarderias de IMSS o ISSSTE, con otros centros o estancias infantiles ya sea en la modalida
subrogacion, o de servicios privados.

Es decir, hay una dispersion inmensa. La falta de un sistema integrado permite que se reprodigualdade
en la atencién y, por tanto, en el acceso al desarrollo integral de nifias y nifios durante la primera infancia, lo
se traduce en un acceso desigual a Derechos.

El siguiente cuadro nos muestra una parte de la dispersion:
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Cuadro 1. Instituciones que proveen servicios de cuidado infantil, 2017
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La corrupcion, el abandono de responsabilidades sociales del Estado, ignorancia, indolencia y la eno
insensibilidad de funcionarias y funcionarios, el origen de muchos de los males sociales y tragedias que
vivido el pais en las ultimas décadas.

El caso mas emblematico, es sin duda el de la Guarderia ABC en Hermosillo Sonora, donde perdieron la
25 nifias y 24 nifos.

De esos hechos dolorosos, no debe olvidarse que fueron cuestiones estructurales las que los provocaron,
tenemos la enorme responsabilidad de erradicar todos los factores para que nunca mas se presente otra tr
similar. La presente iniciativa, toma en cuenta diversas recomendaciones que formul6 la Suprema Corte
Justicia de la Nacién al poder legislativo, como parte de su resolucion sobre el caso.

Pero la tragedia se extiende a otros ambitos que no deben permanecer invisibles a los ojos del Estado. Es e
de la atencion a personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas en situacion de enferme
guienes debe garantizarse un trato adecuado, digno, en condiciones apropiadas.
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En el caso de la nifiez, destacamos la Ley 5 de junio, propuesta por madres, padres, ciudad@uzngsc
gue lucharon por su promulgacion a partir de la tragedia de la guarderia ABC. El nombre formal es Léy Gent
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

En el &mbito administrativo existe una gran cantidad de instrumentos normativos que impactan los servicios
cuidado. Destaca histéricamente la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997, para la prestacion
servicios de asistencia social para menores y adultos mayores.

En materia de derecho internacional encontramos las siguientes disposiciones relacionadas:
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 25 | La maternidad y la infancia tenen derecho & cuidados y asistencia
especigles. Todos los niffes, nacides de matrimonio o fuera de malrimonio,
tienen derecho a igual profeccion social.

Convencion sobre los derechos del nifio

Preambulo | Teniendo presente qgue, como se indica en la Declaracién de fos Derechos
Parrafo 9 del Mifo, “ef mifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccidn y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento”,

Articulo 3 | 2. Los Esfados Parfes se comprometen & asegurar al nifio la proteccién y
el cuidade que sean necesarios para sy bienestar, feniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, fulores u ofras personas responsables
de &l ante la ley v, con ese fin, tormaran todas las medidas legisiativas v
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asequrarén de que las instifuciones, servicios y
establecimientos encargades del cuidado o la profeccién de los nifios
cumpian las normas establecidas por las suforidades competentes,
especigimente en materia de seguridad, sanidad, nimero ¥ competencia
de su personal, asi como en relacion con la exisfencia de una supervision
adecuada.

Articulo 18 | 2. A los efectos de garaniizar y promover fos derechos enunciades en la
prasente Convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada
& los padres y a los represenfantes legales para ef desempeno de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifie y velaran porla creacion
de instifuciones, instalaciones y servicios para ef cuidado de los nifics

3. Los Estados Partes adoplardn todas las medidas apropiadas para gue
los nifios cuyos padres frabajan fengan derecho a beneficiarse de fos
serviclos e instalaciones de guards de niffios para los que rednan las
condiciones requeridas.

Articulo 23 | 1. Los Estados Partes reconocen gue el nifio mental o fisicamente impedido
deberd disfrutar de una vida plena y decanfe en condiciones que aseguren
su dignidad, fe permitan flegar & bastarse & si mismo y facilifen la
participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen ef dereche del nino impedido a recibir
culdados especiales y alentarén y asegurarén, con sujecibn & los recursos
disponibles, la prestacion al nifio gue redna fas condiciones requeridas v a
los responsables de su cuidado de fa asisfencia gue se soficife y gue ses
adecuada al estado del nifio v & las circunstancias de sus padres o de ofras
personas que cuiden de &l

Convencion Sobre Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad

Articulo 16 | 1. Los Esfados Partes adoptaran todas las medidas de cardcter legislativo,
adrministrativo, social, educativo y de oira indole gue sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de & contra todas las formas de explotacion, viclencia y abuso,
incluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Eslados Partes también adoptardn todas las medidas pertinentss
para impedir cualguwier forma de explotacion, vielencia y abuso asegurando,
entre ofras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo gue
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad
y sus familiares y cuidadores, incluse proporcionando informacién y
educacidn sobre (& manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos
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de explotacién, viclencia y abuso. Los Estados Parfes aseguraran gue los
servicios de profeccidn fengan en cuenfa fla edad el geénero y fa
discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzean casos de explofacion, violencia y
abuso, los Estados Farfes aseguraran que fodos fos senicios y programas
diseffados para servir a las personas con discapacidad sean supervisados
efectivamente por autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinenfes para
promover fa recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y
la reintegracién social de las personas con discapacidad que sean victimas
de cualguier forma de explotacién, violencia o abuse, incluso mediante la
prestacién de servicios de proteccidn. Dicha recuperacién e integracién
tendran fugar en un entorno gue sea favorable para la salud, el bienestar,
la autoestima, fa dignidad y la autonomia de la persona y gue tenga en
cuienta las necesidades especificas del género y la edad.

Articule 19 | b) Las personas con discapacidad fengan acceso a una variedad de
servicios de asisfencia domiciliaria, residencial y ofros senvicios de apoyo
de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesara para
facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de ésta;

También se encuentran las siguientes:
 Convencion Interamericana Sobre La Proteccion De Los Derechos Humanos De Las Personas Mayores.
* Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
» Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares de la OIT.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales sobre los exan
periédicos Cuarto y Quinto consolidados de México ha manifestado preocupaciones en los temas siguientes

» Aunque la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala la prohibicion de separar a
las nifias y nifios de sus familias por situacion de pobreza, no existen politicas suficientes paralagpoyar :
familias en el cumplimiento de sus responsabilidades parentales.

 Existe una supervision inadecuada en las instituciones de cuidado alternativo, lo cual resulta en casos
notorios de abuso y negligencia, comodo $Casitas del Sur” y “La Gran Familia” (Mama Rosa).

Debido a lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha recomendado al Est
mexicano lo siguiente:

(a) Adoptar nuevas politicas para dar apoyo a las familias en el cumplimiento de sus responsabilida
parentales, con el fin de asegurar de manera efectiva que nifias y nilos no sean separados de sus famili:
razones de pobreza o financieras;

(b) Adoptar una estrategia para la desinstitucionalizacion de nifias y nifios y establecer un ssietadale
para la infancia en todos los estados que dé preferencia al cuidado a cargo de familiares;

(c) Proveer a las familias de acogida y al personal que trabajen en instituciones de cuidado, capacita
sobre derechos de la infancia, y en especial sobre las necesidades de nifias y nifios privados de un er
familiar;

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



(d) Recopilar datos sobre y garantizar la revision periédica de la colocacién de nifias y nificar&n énog
instituciones de acogida, supervisar la calidad de la atencion, incluyendo la asignacion de recursos suficie
a las oficinas de proteccion a nivel federal y estatal y la creacion del Regisinodllae Instituciones de
Cuidado Alternativo conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LGDNNA;

(e) Investigar y procesar a los presuntos autores de actos de violencia contra nifias y nifios arciasesstit
de cuidado alternativo y compensar a nifias y nifios victimas.

El Comité recomendd también:
* Intensificar los esfuerzos para establecer un sistema de educacion inclusivo para todos los nifios y las nifias
en todos los niveles, segun lo dispuesto en la LGDNNA, incluso proporcionando escuelas accesible

materiales educativos, personal capacitado y transporte en todas las zonas del pais;

* Que el Estado mexicano desarrolle y amplie la educacion de la primera infancia, desde el nacimiento, sobre
la base de una politica integral y holistica para su atencion y desarrollo.

En el caso de las personas mayores y las madres y padres de familia trabajadores, encontranierstéas sig
disposiciones que se alinean con el derecho al cuidado:
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Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Fersonas Mayores

Articulo 3 | Son principios generales aplicables a la Convencion.

f} El bienestar y cuidado.

o) La responsabilidad del Estado y participacién de la famifia y de la
comunidad en la integracién activa, plena y productiva de la persona mayor
dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y atencidn, de acuerdoe con
su leglslacion inferna.

Articulo 6 | Los Esfados Parte tomardn medidas para que las instituciones piblicas y
privadas ofrezcan a la persona mayor un acceso no discriminatorio &
cuidados infegrales, incluidos los cuidados paliafives, eviten ef aislamiento
¥ manejen apropiadamente los problemas relacionados con el miedo a la
muerte de los enfermos terminales, el dolor, y eviten el sufrimiento
innecesario y las infervenciones fitiles e inttiles, de conformidad con ef
derecho de la persona mayor a expresar el consentimiento informado.

Articulo 9 | Los Esfados Parfe se comprometen a:

d} Establecer o forfalecer mecanismos de prevencidn de la vielencia, en
cualguiera de sus manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica,
lugares donde recibe sernvicios de cuidado a largo plazo y en la sociedad
para la efectiva proteccion de los derechos de la persona mayor,

f) Capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos, a los encargados de los
servicios sociales y de salud, al personal encargado de |z atencién y ef
cuidade de la persona mayor en los servicios de cuidado a largo plazo o
servicios domiciliarios sobre las diversas formas de wviolencia, & fin de
brindarles un trato digno y prevenir negligencia y acciones o préchicas de
vielencia y malirato.

gl Desarrolfar programas de capacitacion dirigides a los familiares y
personas que eferzan taress de cuidado domiciiario a fin de prevenir
escanarios de violencia en el hogar o unidad doméstica.

Articulo 12| Derechos de /a persona mayor gue recibe servicios de cuidado a large plaze
La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que
provea la profeccion y promocion de la salud, cobertura de servicios
sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y wivienda;
promoviendo gue fa persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar
¥ mantener su independencia y autonomia.

Los Estados Parte deberdn disefiar medidas de apoyo a las familias y
cuidadores mediante la infroduceion de servicios para guienes realizan la
gctividad de cuidade de fa persona mayor, feniendo en cuenta las
necesfdades de todas las familias v ofras formas de cuidados, asf como la
plena participacidn de la persona mayor, respetandose su opinidn.

Los Estados Parte deberan adoptar medidas tendientes & desarroflar un
sisterna integral de cuidados gue fenga especialmente en cuenfa la
perspectiva de género y el respeto a la dignidad e integridad fisica y mental
de la persona mayor,

Para garantizar a la persona mayor el goce efective de sus derechos
humanos en los servicios de cuidado a largo plazo, los Estados Parfe se
comprometen a;

a) Establecer mecanismos para asegurar gue el inicio y térming de servicios
de cuidado de largo plazo estén sujetos a la manifestacién de la voluntad
libre v expresa de la persona mayor,
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b) Promover que dichos senvicios cuenten con personal especializado que
pueda ofrecer una atencion adecuada e integral y prevenir acciones o
précticas gue puedan producir dafio o agravar la condicidn existents.

¢) Establecer un marce regulatorio adecuado para el funcionamients de los
servicios de euwidado & largo plazo que permida evaluar vy supenvisar la
situgcitn de la persona mayor, incluvendo, la adopcién de medidas para:

i. Garaniizar el acceso de fa persona mayor a la informacién, en parficular a
sus expedientes personales, ya sean fisicos o digitales, y promover el
acceso a los distintos medios de comunicacidn e informacién, incluidas las
redes sociales, asl como informar a8 la persona mayor sobre sus derechos y
sobre el marco juridico v profocolos que rigen los servicios de cuidado a
largo plazo.

ii. Prevenir injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar
o unidad doméstica, o cualguwer ofro dmbito en el gue se desenvuelvan, asf
como en su cormespondencia o cualguier otro tipo de comunicacian.

iii, Promover la interaccion familiar y social de la persona mayor, teniendo
en cuenta a fodas las familias y sus relaciones afectivas.

iv. Proteger la seguridad personal y el efercicio de la liberfad y movilidad de
la persona mayor.

v. Proteger la integridad de la persona mayor y su privacidad e intimidad en
las acfividades que desarrolle, particularmente en los actos de higiene
personal,

d) Establecer la legislacion necesana, conforme a los mecanismos
nacionales, para que los responsables y el personal de servicios de cuidado
a large plazo respondan administrativa, civil o penalmente por los actos
gue practiguen en defrimento de la persona mayor, segln comesponda.

a) Adoptar medidas adecuadas, cuando corresponda, para que la persona
mayor que se encuentre recibiendo servicios de cuidado a largo plazo
cugnte con servicios de cuidados pafiatives que abarguen al pacienfe, su
entorno v su familia.

Articulo 19| La persena mayar fiene derecho a su salud fisica y mental, sin ningdn tipo
de discriminacién,

Los Estados Farfe deberan disefar e implementar pofiticas publicas
intersectoriales de salud orfenfadas a una afencion integral que incluya la
promocién de la salud, la prevencién y la afencién de la enfermedad en
todas las etapas, y la rehabilitacién y los cuidados paliatives de la persona
mayor a fin de propiciar el disfrute del més alfo nivel de bienestar, fisico,
mental y social. Para hacer efectivo este derecho, los Estados Parfe se
comprometen a fomar las siguientes medidas:

ol FPromover y garantizar progresivamente, y de acuerdo con sus
capacidades, el acompafamiento y fa capacitaciin a personas gue eferzan
tareas de cuidado de la persona mayor, incluyendo familiares, con el fin de
procurar su salud y bienestar,

Articulo 24| La persona mayor tiene derecho a una vivienda digna y adecuada, y a vivir
en enfornos seguros, saludables, accesibles y adaptables a sus
preferencias y necesidades.

Los Estados Parfe deberdn adoptar las medidas pertinentes para promover
ef pleno goce de esfe devecho y facilitar gue la persona mayor fenga acceso
& servicios socio-sanitarios infegrados y servicios de cufdados domicifiarios
gue le permitan residir en su propio domicilio conforme a su voluntad.,

Convenio 156 sobre los trabajaderes con responsabilidades familiares de la OIT
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Articulo 1 | 1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos & su cargo, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibiidades de prepararse para la actividad
economica y de ingresar, participar y progresar en ella.

2. Las disposiciones del presenfe Convenio se aplicardn fambién a los
trabajadores v & las trabajadoras con responsabilidades respecio de ofros
miembros de su familia directs gue de manera ewvidente necesifen su
cuidado ¢ sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibiidades
de prepararse para la acfividad econdmica y de ingresar, participar y
progresar en alfla,

3. A los fines del presente Convenio, 1as expresiones hijos a su cargo y ofros
miembros de su familia direcfa que de manera evidente necesiten su
cuidado o sostén se entienden en el senfido definido en cada pais por uno
de los medios a que hace referencia el articulo 9 del presente Convenio.

4. Los trabajadores v las trabajadoras a que se refieren fos parrafos 1y 2
anteriores se designardan de aqui en adefante como ifrabajadores con
responsabilidades familiares.

Articulo 2 | El presente Convenio se aplica & todas las ramas de actividad econdmica y
8 todas las categorias de trabajadores.

Articulo 3 | 1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de frato entre
trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd inciuir entre los objefivos
de su politica nacional el de permifiv gue las personas con responsabilidades
familiares gue desempenen o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objete de discriminacion y, en fa medida de lo
posible, sin conflicfo enfre sus responsabilidades farmiliares vy profesionales.

Propuesta

La presente iniciativa, considera imprescindible contribuir con el rescate del caracter plgniatago de
instituciones y servicios sociales, la vision de los derechos, asi como erradicar la discriminacion de género.

En este contexto, proponemos reconocer el cuidado como derecho. Coincidimos, con la idea de que detra
cuidado, existe un acto de amor, de reciprocidad, pero también, se trata de un asunto de derechos y, por
de interés publico, que atafie al Estado, a las familias, a la comunidad.

El abandono de este tema, ha tenido un alto costo social, que se traduce en el no ejercicio 0 en violacione
derechos humanos, incumplimiento de deberes del Estado, y en la inequitativa distribucién de este trabajo
hombres y mujeres.

Considerando al cuidado como una cuestion social donde existe una clara responsabilidad del Estado Mexic
se plantea incluir el derecho a cuidar y al cuidado en nuestra Constitucion.

México seria un pais pionero, como lo fue con la Constitucion de 1917, en el apartado de deockss
Este derecho, permitiria promover una reorganizacién de fondo.

Es imprescindible visibilizar los derechos de las personas que reciben, pero también de las que brin
cuidados.

La Constitucion de la Ciudad de México, es la primera en establecer el Derecho, acompafado de dive
mandatos.

El objetivo general de la presente iniciativa es establecer el derecho a cuidar y ser cuidagoantisupor
medio de una politica de Estado en la materia, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
La presente iniciativa propone también crear un Sistema Nacional de Cuidados que:
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* Incluya servicios publicos accesibles, pertinentes, suficientes, que garanticen la seguridad y proteccion de
los demas derechos.

* Promueva una redistribucion equitativa de las labores de cuidado entre hombres y mujeres.
» Fomente la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

» Atienda de manera prioritaria a nifias y niflos, personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad y personas adultas mayores.

Cabe mencionar que, a nivel latinoamericano, existe una iniciativa de Ley Marco de Sistema Nacional
Cuidados, elaborada en 2012 por el Parlatino, organismo regional, permanente y unicameral, integrado po
parlamentos nacionales de los paises soberanos e independientes de América Latina y el Caribe.

Asimismo, existen diferentes legislaciones en la materia que han surgido en el contexto europeo.

A continuacion, presentamos el caso de Espafia y Uruguay; el primero con su Ley de AutonomiayPerson
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, el segundo el Sistema Nacional Integrado de Cuidad

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Urugusary

Ley 3972006 de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencién a las Personas en Siuacidn de
Dependencia

Sisterna Macional Integrado de Culdados (SNIC)

Objetive

Regular las condiciones basicas de promocion de la
autonomia personal ¥ de atencion a las personas en
situacion de dependencia medianie la creacidn de
un Sistema para la Autonomia vy Afencidn a la
Dependencia (SAAD), con la colaboracign vy
participacion  de todas las  Administraciones
Pibficas. {Ley 3872006 ESP, 2005: p. 6y 7, Articulo
1)

La promocidn del desarrolio de la autonomia de las
personas en situacion de dependencia, su atencidn
¥ asistencia, mediante el conjunto de acciones vy
medidas orientadas al dizefio e implementacion de
politicas pibficas gque consttuyan un modelo
solidario y corrasponsable enfre familias, Estada,
comunidad y mercado. (SMIC WY, 2015: Articulo 2)

Conceptos ¥
defniciones

Autonomia; capacidad de controlar, afrontar y
tomar, por propia iniciativa, decisiones personales
mcerca de como vivic de acuerdo con las normas y
praferencias propias, asi como de desarrollar las
actividades basicas de la vida diara.
Dependencia: estado de cardcher permanente en
quE SB BNCUBniran las personas gque, por razones
derivadas de la edad la enfermedad o |a
discapacidad, y ligadas a [a falta o a la pérdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
precizan de la atencidn de olra u otras personas o
ayudas imporantes para realizar  actividades
bésicas de ka vida diatia o de olfos apoyos pam su
sutonomia personal. Actividades Basicas de la
Vida Diaria (ABVD): tareas mas elementales de la
persona, que le pemmiten desenvolverse con un
minme de autenom ia @ independencia, tales como
ol cuidade personal, las actvidades domésticas
bazicasz, Iz movilidad esencial, reconocer personas
¥ objetos, orentarse, entender y ejecutar drdenes o
tareas sencillas.

Necesidades de apoye para la autonomia
personal: las que requieren las personas gue
tienen dscapaddad intelectual o mental para haces
efectivo un grado satisfactono de autonomia
personal en o seno de la comunidad.

Cuidados no profesionales: la atencidn prestada
a personas en situacion de dependencia en su
domicilie, por persomas de la familia o de su
entorno, no vinculadas a un servicio de atencidn
profesionalizada.

Cuidados profesionales: los prestados por una
instRucién piblica o entidad, con y sin animo de
luete, & profesional auldnomo  BANE  cUyas
finalidades se encuentre la prestacion de servicios
& personas en sAuacion de dependencia, ya sean
en su hogar o en un centro,

Asistencia personal: servicio prestado por un
asistente parsonal que realiza o colabora eén lareas
de la vida cotidiana de una persona en situacién de
dependencia, de cara a fomentar su vida
indepenciente, promoviends y potenciando su
autonomia personal,

Tercer sector: organizaciones de caracter privado
surgidas de la iniclativa ciudadana o social, bajo
diferentes modalidades gque responden a criterios
de solidaridad, con fines do mlerds general v
ausencia de anime de lucre, que imputsan el
reconocimiente vy el ejercicio de los derechos
sociales.

(Ley 32006 ESP, 2006; p. 6y 7, Articulo 2)

Culdados: acciones que  las  personas
dependientes reciben a fin de garantizar su
derecho a |la atencion de fas necesidades basicas
de la vida cotidana,

Sistema de cuidados: conjunto de scciones
piblicas v privadas aficuladas como nuevas
prestaciones; coordinacién, consolidacidn vy
expansion de sonvicios existentes que brindan
atencidn directa a fas actividades y necesidades
basicas de las personas que s encuentran en
situacion de dependencia, asi como la regulacion
de las personas gque cumplen servicios de
cuidados.

Autonomia: capacidad de conirolar, afrontar y
tomar, por iniciativa propia, decisiones acerca de
céme  wiir v desarrollar las  actvidades vy
necesidades basicas de la vida, contemplando fa
cooperacidn equitativa,

Dependencia; estado en que se encuentran las
personas que reguisren de la atencidn ywWeo ayuda
de otras personas para realizar actividades, asi
como satisfacer necesidades basicas (SNIC LY,
2015 Artieubs 3)

Grados de dependencia

Dependencia moderada: la persona necesita
ayuda para realizar varas actividades basicas de la
vida diana, al menos una vez al dia o fiene
necesidades de apoyo intermitente o Emitade para
sU autonomia personal.

Dependencla severa: la persona necesita ayuda
para realizar varnas actividades basicas de la vida
diaria dos o tres veces al dia, pero no quisre &l
apoyo permanente de un cuidador o tene
necesidades de apoyo exienso para su autonomia
personal.

Gran dependencia: |a persona necesita ayuda
para realizar vanas actividades basicas de la vida
diaria varias veces al dia vy, por su pérdida total de
sutonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
necesita el apoyo indispensable y continue de otra
pErsona.

* Mifiaz y nifios de hasta doce afios

* Personas con discapacidad

* Personas mayores de sesenta y cines afos (SMIC
Uy, 20 5: Asticulo 8°)

La valoracidn del nivel de dependencia de las
personas para realizar actividades y satisfacer
necesidades basicas, se determinaran mediante la
aplicacidn del baremo que dicte la reglamentacidn
a tales efectos. (SMIC UY, 2015 Articulo 3)
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[Ley 32006 ESP, 2006 Atticulo 25)

Derechos Las persenas en stuacién de dependencia tendrdn | En lo que respecta a los beneficlarios:
derecho, con independencia del lugar del territorio | ° Recibir informacidn clara y completa sobre su
del Estado espanol donde residan, a accedar, en | situacion de dependencia ¥ sobre los sarvicios v
condiciones de gualdad, a las prestaciones y | prestaciones a los que puede acceder,
servicios previsios én esta Lay * Confidencialidad de la informacién retacionada
A disfrutar de los derechos humanos y libedades | con su proceso y estancia en las entidades que
fundamentales, con pleno respeto de su dignidad @ | presten servicios de cuidados.
initim icad, * lgualdad de eportunidades y no ser discriminade
A recibir, en términos comprensibles y accesibles, | por su raza, etnia, ofentacion o
informacisn completa y continuada relacionada con | identidad sexual, edad, religidn, ete, (SNIC UY,
su situacion de dependencia. 2015 Articubo 5)
A sor advertido de % los procedimientos que se le
apliquen pueden ser utikzados en funcién de un
proyecto docente o de investigacion,
A la igualdad de oportunidades, no discniminacion y
asccecibilidad umiversal, en cualquiera de los
ambitos de desarrollo ¥ aplicacidn de esta Ley.
A no sufrir diseriminacion por razén de orientacion
o identidad sexual,
(Ley 32006 ESP, 2006 Articulo 4) _
Obligaciones Las personas en stuacion de dependencia y. en su | En lo que respecta a los beneficianios:
caso, sus familiares o quienes les representen, asi | ° Suministrar toda la informacidn y datos que fes
como los centros de asistencia, estarén obligados a | sean requerides por las autoridades competentes
sumnistrar toda la infomacion ¥ datos que les sean | para la valoracidn de su grade de dependencia
requeridos por las administraciones competentes | * Comunicar tade tipo de ayudas, prestaciones o
para la valoracidn de su grado de dependencia, & | servicios gque reciban
comunicar todo lipo de ayudas personalizadas que | * Aplicar laz prestacionss econdmicas a las
reciban, a aplicar las prestaciones econdmicas alas | finalidades para las que fueron clorgadas
finalidades para las que feron otorgadas y a | * Informar sobre sus ingresos y  situacidn
cualquier otra obligacién prevista en la legislacidén | patrimonial. (SMIC UY, 2015; Articulo &)
vigente. {Ley 38/2006 ESP, 2006: Articulo 4)
En lo que respecta a los derechos de quienes
prestan culdados:
Las personas que prestan servicios de cuidados,
sean fisicas o juridicas, plblicas o privadas,
deberan curnplir con todas las obligaciones que
respecto a dicha actividad establezca la nomnativa
aplicable (SNIC UY, 2015 Articulo T)
Fundamento G Aol (1978) Articulos 49, 50; Constiucion de [a Repiblica (1967) Articulos 4,
Constitucional 148.1 v .20, 149.1 Ty 8
Objeto del Sisterma de | Garantizar de las condiciones basicas y la prevision | Impulsar un modelo de prestaciones de cuidados
Cuidados de los niveles de proteccion a que se refere la Ley. | integrales basado en  politicas  articuladas,

Atal efecto, sirve de cauce para la colaboracién y
participacion de las Administraciones Piblicas vy
para opbmizar |os recwsos plblices y privados
disponibles, (Ley 39/2006 ESP, 2008: p.7; Articulo
]

programas Integrales y acciones de promocidn,
proteccion, intervencion oportuna y, siempre que
sea posible, la recuperacién de la autonomla de las
personas gque se encuentren en sitvacion de
dependencia. (SMIC UY, 2015: Articulo 9)

Principios y directrices
del Sistema [+
Cuidados

¢ Caracter publico de las presiaciones del SAAD
con calidad, sostenibilidad y accesibilidad a los
sarvicios de atencidn.

* Universalidad en el acceso de todas las personas
en situacion de dependencia en condiciones de
igualdad efectiva y no discriminacion

* Atencién a las personas en siuacion de
dependencia de forma integral e integrada

* Valorizacion de las necesidades de las
personas, atendiendo a criterios de equidad para
garantizar la igualdad.

' Establecimiento de las medidas adecuadas de
prevencidn, rehabilitacidn, estimulo social y mental
* Colaboracién de los servicios sociales y
sanitarios en la prestacién de los servicios a los
usuanos del SAAD

* La participacion del tercer sector en los senvicios y
prestaciones de promocien de la  autonomia
personal ¥ atencidn a la situacidn de dependencia
(Levy 32006 ESP, 2006 Articulo 3)

* Universalidad de los derechos a la atencidn, a
los servicios y prestaciones, para flodas las
personas dependientes y en condiciones de
igualdad,

* La continuidad, calidad y accesibilidad de los
servicios y las prestaciones de cuidados.

* La permanencia de las personas en situacién
de dependencia en el entormo de su vida
cotidiand cuando sea pesible, considerando sus
preferemcias sobre el tipo de cuidade a recibir

" Amencion de las distintas necesidades de
mujeres, hombres, considerando las edades y
procurando la distribucion de las tareas de
cuidados entre todoz los integrantes de la
sociedad pos igual,

° Solidaridad en la Snanciacidn.

[SING LY, 2015 Articulo 4)

Integrantes del Sistema
de Cuidados

Los titulares de derechos {personas en situacidn de
dependencia segim los grados establecidos ¥
menores de tres afies), el Consejo Terrtorial del
Sisterma para la Autonomia y Abencion a la
Dependencia, la Administracion General del
Estado, laz Comunidades Autdnomas y las
Entidades locales, (Ley 3072008 ESP, 2006:
Articulos 5 8.8, 10 11y 12)

Estructura normativa ded
Sistema de Cuidados y
competencias
especificas

los servicios de cuidados a cargo de personas
fisicas, juridicas pdblicas, estatales y no estatales,
los semvicios de cuidados a cargo de entidades
privadas, la Junta MNacional de Cuidados, |a
Secretaria MNacional de Cuidados y el Comité
Consultive de Cuidados. (SMIG UY, 2015 Articulo
103

Consejo Temitorial del Sistema para Ia
Autonomia y Atenclon a la Dependencla: cauce
do cooperacion, comunicacion @ infarmacién entre

* La Junta Nacional de Culdados: defimr y
proponer al Poder Ejecutive los objetves ¥
estrategas del Sistema, asi como velar per su

las Administraciones Publicas. asi como guien

transparencia ¥ el acceso publico a informacicn de
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determinara y aplicara las pul-i‘ti:us sociales con
coherencia mediante el intercambio de puntos de
vista y examen comin de los problemas y las
acciones para fesobveros. (Ley 3002008 ESP, 2008:
Articulo 87

Administracion General del Estado: entidad
encargada de la fjacion de los recursos
econdmices de foema anual en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. (Ley 38/2008
ESP, 2006: Articubo )

Comunidades AutGnomas: son las encargadas de
planificar, ordenar. coordinar y dingir los servicios
de promocion de la autonomia personal en su
territorio. (Ley 3202006 ESP, 2006: Articula 11)
Entidades locales: padiciparan en la gestion de
servicios de atencion a las personas en situacion de
dependencia. de acuerdo con la normatva de sus
respectivas Comunidades Auténomas bajo la
normativa que establezcan dentro de la legislacién

vigente. (Ley 332006 ESP. 2006: Articulo 12)

calidad: asesorar la formulacion y presupuesto dal
Flan Nacional de Cwidades. (SNIC UY, 20M5:
Articudos 11 y 137

' La Secretaria Nacional de Culdados: formutar,
dizefiar y promover las acciones del Plan Nacional
de Cuidlados para su cumplimiento; wvigilar las
actividades del SNIC —en el marco del Plan- e
informar a los organismos que lo integran sobre las
infracciones a las obligaciones impuestas por las
nermas en matena de cuidados: asegurar la
transparencia y acceso pablico a la informacidn;
organizar, dirgir, supanasar y llevar ol Regstro
Macional de Cuidadas. (SMIC UY, 2015: Articulos
11y 17)

"El Comité Consultivo de Culdados:

Aszesorar a la Secretaria sobre las mejores
practicas para cumplir los objetivos del Sistema
con caracter de honorario. (SNIC UY, 2015:
Articudos 11 y 18)

Mivales de proteccién
dal Sistemna de
Cuidados

Se divide en tros niveles:

Primer nivel: minimo de proteceidn, definide vy
garantizado financieramente por la Administracidn
General del Estado,

Segundo nivel: econtempla un  régimen de
cooperacian y financiacion entre la Adminigracion
General del Estado y las Comunidades Autdnamas
mediante convenios para el desarrollo v aplicacién
de a5 demds prestaciones vy Serviclos que e
contermnplan en la Ley,

Tercer nivel: adicional de proteccién a los
civdadancs en donde las Comunidades Autdnomas
podran desarrollar, & asi lo estiman oportune, un
tercer nivel. (Ley 3872006 ESP, 2006: Articulo 26)
Los grados de dependencia, a efectos de su
valoracidn, se determinardn mediante la aplicacidn
del baremo que e acuarde en o Consejo Termritarial
de Servicios Sociales y del Sisterna para la
Autonomia y Atencidn a |la Dependencia para su
posterior aprobacién por ¢l Gobiemo medante real
decrete, {(Ley 382006 ESP, 2006: Antleuls 27)

Area de Infencia, Area de Personas Mayores, Area
de Personas con Diccapacidad y Area de
Planificacidn y Seguimiento. (SMIC UY, 2015:
Articulo 16)

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo decimocuarto al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unid

Mexicanos, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 4 ...
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Toda persona tiene derecho a cuidar y a recibir cuidados que sustenten su vidan dignidad,
promuevan el desarrollo de su autonomia y el ejercicio pleno de sus demas derechos.

El Estado establecera un Sistema Nacional de Cuidados, que incluya la implementacion deises
publicos accesibles, pertinentes, suficientes, que garanticen la seguridad y proteccd® los demas
derechos, asi como una redistribucion equitativa de las labores de cuidado enlrombres y mujeres y la
conciliacién entre la vida familiar y laboral.

Dicho sistema atendera de manera prioritaria a nifias y nifios, personas en situacid& dependencia por
enfermedad, discapacidad y personas adultas mayores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Federacion.

Segundo.El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de 60 dias, establecerd una Comisiéntharialsecre
gue tenga como fin implementar medidas que permitan cerrar las brechas de desigualdad existentes e
servicios publicos de cuidado que llevan a cabo las distintas entidades y dependencias federales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2019.

Diputados: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Lucio Ernesto Palac
Cordero.
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