Proposicion con Punto de Acuerdo enrelacion al ejercicio presupuestal 2019
del Programa Especial Concurrente.

Sen. Marti Batres Guadarrama

Presidente de la Mesa Directiva

de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
Presente.

La que suscribe, Minerva Herndndez Ramos, Senadora de la Republica de la
LXII Legislatura al Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8,
numeral 1, fraccion ll; 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, con el caracter de
urgente resolucién, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo al tenor
de las siguientes:

Consideraciones
I Marco juridico
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Que el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM) dispone que “...el Congreso tendrd
facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto...”.

Asimismo, el articulo 74, fraccion IV de la CPEUM dispone que son facultades
exclusivas de la Cdmara de Diputados, “...el aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo...”.

b) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en
su articulo 39, parrafo primero, que “...Ia Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos serdn los que apruebe el Congreso de la Union, y la Cdmara de
Diputados, respectivamente, con aplicacion durante el periodo de un ano,
a partirdel 1 de enero. ...".
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c) Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019

Que la Cdmara de Diputados aprobd en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio presupuestal de 2019, 352 mil millones de pesos
para el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

(en adelante, PEC).

ANEXO 11. PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (millones de pesos)

Vertiente Programa PEC / Ramo / Componente / Subcomponente / Rama Productiva MONTO
Total 352,091.0
Financiera 2,040.8
Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 2,040.8
Hacienda y Crédito Publico 2,040.8
AGROASEMEX 1,211.7

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero (FND) 438.7
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) 243.7
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) 146.6
Competitividad 45,726.2
Programa de Apoyos a la Comercializacion 6,707.7
Agricultura y Desarrollo Rural 6,707.7
Agromercados Sociales y Sustentables 6,707.7
Programa de Fomento ala Inversion y Productividad 39,018.5
Agricultura y Desarrollo Rural 37,718.7
Crédito Ganadero a la Palabra 4,000.0
Fertilizantes 1,500.0
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 6,000.0
Produccién para el Bienestar 9,000.0
Desarrollo Rural 5,375.4
Programa de Fomento a la Agricultura 2,741.7
Capitalizacién Productiva Agricola 762.7
Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola 261.5
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Agricola 986.7
Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua 730.9
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 1,036.4
Impulso a la Capitalizacién 978.3
Paquetes Productivos Pesqueros y Acuicolas 58.1
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas 2,000.0
Programa de Fomento Ganadero 500.0
Capitalizacién Productiva Pecuaria 385.0
Estrategias Integrales para la Cadena Productiva 70.0
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Pecuarios 20.0
Sustentabilidad Pecuaria 25.0
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria 1,298.4
Acceso al Financiamiento 424.3
Activos Productivos y Agrologistica 355.5
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Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria 125
Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Zonas Econémicas 3307
Especiales
Fortalecimiento a la Cadena Productiva 76.5
Riesgo Compartido 98.9
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 4,128.1
Campafias Fitozoosanitarias 603.4
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera 317.8
Inspeccién y Vigilancia Epidemiolégica, de plagas y
Enfermedades Reglamentadas no Cuarentenarias 603.4
Programa de Acciones Complementarias para Mejorar las
Sanidades 2,000.0
Vigilancia Epidemiolégica, de plagas y Enfermedades 603.4
Cuarentenarias
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable 103.6
Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Cafia 71
de Azlcar (SIDESCA)
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural 96.5
Sustentable (SNIDRUS)
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 35.0
Fondo SAGARPA-CONACYT 26.6
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 8.5
Economia 967.0
Fondo Nacional Emprendedor (FNE) 12.0
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer 955.0
Rural (PRONAFIM)
Bienestar 332.8
Programa de Fomento a la Economia Social 332.8
Medio Ambiente 4,833.7
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 4,833.7
Agriculturay Desarrollo Rural 1,138.4
Desarrollo Rural 843.7
Programa de Fomento a la Agricultura 145.0
Energias Renovables 145.0
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 149.7
Desarrollo de la Acuacultura 129.1
Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuicola 20.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,695.3
Forestal 2,496.5
Proteccion al medio ambiente en el medio rural 1,198.8
Desarrollo Regional Sustentable 181.3
PROFEPA 218.4
Vida Silvestre 799.1
Educativa 50,458.1
Programa de Educacion e Investigacion 50,458.1
Agricultura y Desarrollo Rural 6,098.7
Colegio de Postgraduados 1,361.1
Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO) 110.2
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Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias 1288.7

(INIFAP) '
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) 516.5
Universidad Auténoma Chapingo 2,822.1
Educacién Puablica 44,359 .4
Desarrollo de Capacidades Educacion 8,549.3
Educacion Agropecuaria 9,170.7
PROSPERA Educacién 25,671.7
Universidad Autébnoma Agraria Antonio Narro 967.7
Laboral 35.0
Programa de mejoramiento de condiciones laborales en el medio rural 35.0
Trabajo y Previsién Social 35.0
Trabajadores Agricolas Temporales 35.0
Social 124,526.5
Programa de atencién a la pobreza en el medio rural 107,811.0
Relaciones Exteriores 75.0
Atencion a migrantes 75.0
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 8,000.0
Atencion a la poblacién agraria 8,000.0
Infraestructura Rural 8,000.0
Bienestar 93,735.4
Atencion a Migrantes 65.8
Atencion a la poblacién agraria 93,669.6
Pensién para Adultos Mayores 88,918.5
PROSPERA Desarrollo Social 4,649.1
Programa de Coinversién Social 102.1
Entidades no Sectorizadas 6,000.6
Atencion a Indigenas (CDI) 6,000.6
Programa de Derecho a la Alimentacion 14,880.9
Agricultura y Desarrollo Rural 5,031.3
Consumo de leche Liconsa 1,240.8
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA S.A. de C.V. 2,147.1
Desarrollo Rural 1,612.4
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 31.0
Fomento al Consumo 31.0
Bienestar 9,849.6
PROSPERA Alimentacion 9,849.6
Programa de apoyo a la adquisicién de leche 1,768.9
Agriculturay Desarrollo Rural 1,768.9
Adquisicion de leche a productores nacionales 1,768.9
Programa de atencién a las mujeres en situacion de violencia 65.7
Bienestar 65.7
Progran_wa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 65.7

Federativas, PAIMEF

Infraestructura 65,505.6
Programa de infraestructura en el medio rural 65,505.6
Comunicaciones y Transportes 3,950.2
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Infraestructura 3,950.2

Mantenimiento de Caminos Rurales 3,950.2

Medio Ambiente y Recursos Naturales 2,962.2

IMTA 224.4

Infraestructura Hidroagricola 793.4

Programas Hidraulicos 1,944.4

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 58,593.2

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 58,593.2

Salud 48,243.6
Programa de atencién a las condiciones de salud en el medio rural 48,243.6
Salud 36,070.1

Salud en poblacion rural 36,070.1

Desarrollo de Capacidades Salud 189.0

Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS) 35,881.2

PROSPERA Salud 2,058.2

Seguro Popular 33,823.0

Aportaciones a Seguridad Social 12,1735
IMSS-PROSPERA 11,893.5

Seguridad Social Cafieros 280.0

Agraria 804.3
Programa para la atencién de aspectos agrarios 804.3
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 804.3

Atencion de aspectos agrarios 804.3

Archivo General Agrario 140.1

Conflictos Agrarios y Obligaciones Juridicas 454.7

Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios 209.6

Administrativa 9,917.1
Gasto Administrativo 9,917.1
Agricultura y Desarrollo Rural 6,971.3

ASERCA 2154

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar 11.2

CONAPESCA 716.2

CONAZA 54.5

Dependencia Sagarpa 3,847.3

FEESA 5.4

FIRCO 227.3

INCA RURAL 24.2

SENASICA 1,728.4

SIAP 104.6

SNICS 36.8

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,114.4

Dependencia SEDATU 1,142.2

Procuraduria Agraria 836.0

Registro Agrario Nacional 136.2

Tribunales Agrarios 831.4

Tribunales Agrarios 831.4
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Il. Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Piblicas y la
Deuda Publica 2019

Que de acuerdo con datos de los Informes sobre la Situacién Econémica,
las Finanzas Publicas y la Deuda PUblica al primer trimestre de 2019, a pesar
de que la Cdmara de Diputados aprobd un presupuesto de 352 mil millones
de pesos al PEC, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico hizo un ajuste
presupuestal anual de casi tres millones de pesos, autorizando asi, 349 mil
906 millones de pesos.

Programa Especial Concurrente
enero-marzo
(millones de pesos)

Total 352,0909 349,906.9 98,249.5 84,937.8 243 86.5

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica, primer trimestre 2019.

No obstante, se observa en el gjuste presupuestal lo siguiente:

e Programas a los que se les presupuesté anualmente y que no se les
autorizaron recursos.

Programa Especial Concurrente
enero-marzo
(millones de pesos)

Competitividad

6n y Desarrollo 6 Agricola 986.7 986.7 0.0 0.0 0.0
Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua 730.9 730.9 00 0.0 0.0
Programa de Fomento ala Productividad Pesqueray Acuicola
Impulso ala Capitalizacion 9783 9783 00 0.0 0.0
Paquetes Productivos Pesqueros y Acuicolas 58.1 58.1 0.0 0.0 0.0
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
6 6n y Desarrollo 6 Pecuarios 20.0 200 0.0 0.0 0.0
Sustentabilidad Pecuaria 250 250 00 0.0 0.0
Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria 125 125 00 0.0 00
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Campafias Fitozoosanitarias 603.4 603.4 00 0.0 0.0
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera 78 2678 00 00 00
Inspeccién y Vigiancia 6gica, de plagas y no 603.4 603.4 00 0.0 0.0
Vigiancia de plagas y e 603.4. 6034 00 0.0 0.0
Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de Ia Cafia de Az(icar (SIDESCA) 74 74 00 0.0 0.0
Sistema Nacional de Investigacion Agricola
Fondo SAGARPA-CONACYT 266 266 00 0.0 0.0
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 85 85 0.0 0.0 0.0
Economia
Fondo Nacional Emprendedor (FNE) 120 120 0.0 0.0 0.0
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM) 955.0 955.0 00 0.0 0.0
Bienestar
Programa de Fomento a la Economia Social 3328 3275 00 0.0
Medio Ambiente
Agriculturay Desarrollo Rural
Desarrollo Rural 8438 750.0 00 0.0 0.0
Programa de Fomento a la Agricultura 1450 1450 00 00 00
Energias Renovables 1450 1450 00 0.0 00
Programa de Fomento a la Productividad Pesqueray Acuicola
Desarrollo de la Acuacultura 129.1 129.1 00 0.0 0.0
Ordenariento y Vigiancia Pesqueray Acuicola 206 206 00 00 0.0
Social
Bienestar
Atencion amigrantes 658 648 00 0.0 0.0
Coinversién Social 102.1 102.1 0.0 0.0 0.0
Infraestructura
Infraestructura Hidroagricola 793.4 776.0 0.0 0.0 0.0
Programas Hidraulicos 1,944.4 1,926.0 00 0.0 0.0
salud
Seguridad Social Cafieros 280.0 280.0 00 0.0 0.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total, asi como los calculos porcentuales, debida al redondeo de as cifras.

na:No aplica.

¥ De acuerdo conlaLs que refleja I de las obli de pago, de efectivo o cualquier otro medio de pago.
yentidades de

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda PUblica, primer frimestre 2019.
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e Programas a los que se les autorizaron recursos al primer trimestre y
que no lo han ejercido.

Programa Especial Concurrente
enero-marzo
(millones de pesos)

Com petitividad

Fertilizantes 1,500.0 1,500.0 9.0 0.0 0.0 0.0
Desarrollo Rural 5375.4 6327.2 846 00 00 00
Programa de Fomento a la Agricultura 1,024.1 1,024.1 102 00 00 00
Capitalizacién Productiva Agricola 762.7 762.7 76 0.0 0.0 0.0
Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola 2615 2615 26 00 00 00
Programa de Productividad y Com petitividad Agroalimentaria 12858 1,2858 5305 00 00 00
Acceso al Financiamiento 4243 4243 2743 00 00 00
Activos Productivos y Agrologistica 3 3555 533 00 00 00
Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Zonas Economicas Especiales 3307 1240 00 00 00
Fortalecimiento ala Cadena Productiva 765 765 00 00 00
Riesgo Compartido 928.9 25 0.0 0.0 0.0

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica, primer trimestre 2019.

e Programas a los que se les autorizaron recursos al primer trimestre y
que han tenido reducciones.

Programa Especial Concurrente
enero-marzo
(millones de pesos)

Com petitividad

Crédito Ganadero ala Palabra 4,000 4,000 800.0 900 23 13
Programa de Fomento Ganadero 385.0 385.0 196 38 10 19.4
Capitalizacién Productiva Pecuaria 385.0 385.0 196 38 10 19.4
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable %65 %5 610 369 382 605
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) %65 %5 610 369 382 605
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Desarrollo Regional Sustentable 1813 1813 619 350 193 565
PROFEPA 2184 2184 652 503 230 772
Vida Sivestre 799.1 799.6 137.7 1288 161 936
Laboral
Programade mejoramiento de condiciones laborales en el medio rural 350 350 157 7.9 227 506
Trabajo y Prevision Social 350 350 157 7.9 227 506
Trabajadores Agricolas Temporales 350 350 157 7.9 227 506
Social
Programa de atencion a la pobreza en el medio rural
Relaciones Exteriores 750 563 188 182 223 970
Atencion a migrantes 750 563 188 182 323 970
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 80000 79910 4196 1583 20 377
Atenci6n a la poblacion agraria 80000 79910 4196 1583 20 377
Infraestructura Rural 80000 79910 4196 1583 20 377
Bienestar
Atencion a la poblacion agraria 93567.6 98,1223 34,7795 28,905.7 295 831
Pension para Adultos Mayores 88,9185 96,039.3 34,619.8 28,746.1 299 830
PROSPERA Desarrollo Social 46491 20831 159.7 159.7 77 1000
Entidades no Sectorizadas 60006 60006 507.0 375.9 63 741
Atencion a Indigenas (CDI) 60006 6,0006 507.0 3759 63 741
Infraestructura
Programade infraestructura en el medio rural na na
Comunicaciones y Transportes 39502 28706 156.0 412 14 264
Infraestructura 39502 28706 156.0 412 14 264
Mantenimiento de Caminos Rurales 39502 28706 156.0 412 14 264
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2244 2244 27 375 167 877
2244 2244 27 375 167 877
salud
Programa de atencion a las condiciones de salud en el medio rural
Desarrollo de Capacidades Salud 189.0 189.0 1152 269 143 234
Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) 20582 20582 120.4 08 00 07
PROSPERA Salud 20582 20582 1204 08 00 07
Agraria
Programa para la atencion de aspectos agrarios 804.3 766.9 2186 827 108 378
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 804.3 766.9 2186 827 108 378
Atenci6n de aspectos agrarios 804.3 766.9 2186 827 108 378
Archivo General Agrario 140.1 1321 333 265 201 797
Conflictos Agrarios y Obligaciones Juridicas 454.7 4334 1443 159 37 110
Regularizacion y Registro de Actos Jurdicos Agrarios 2096 2014 410 403 200 981

Administrativa
Gasto Administrativo
Agriculturay Desarrollo Rural

2154 2154 462 357 166 773
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azticar 12 12 36 24 214 67.3
CONAPESCA 716.2 716.2 1819 156.1 218 858
Dependencia Sagarpa 3847.3 3847.3 8254 626.1 163 759
FEESA 54 5.4 16 11 212 738
SENASICA 17284 17284 776.1 7525 435 97.0
SIAP 1046 1046 59.0 116 11 197
SNICS 368 368 81 7.2 195 8.0
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Dependencia SEDATU 11422 1,049.0 309.7 259.1 247 837
Procuraduria Agraria 836.0 830.2 245.7 239.3 288 97.4
Registro Agrario Nacional 136.2 1325 281 278 210 99.0
Tribunales Agrarios
Tribunales Agrarios. 8314 8314 200.9 188.0 226 936
Nota: Las sumas parciales pueden o coincidir con el total, s como 105 Galoulos porcentuales, debido al redondeo de as Giras.
na:No aplca.
¥ De acuerdo conlaL a total o parcial de las obi a de efectivo o cualauier otro medio de pago.

del

Fuente: Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica, primer frimestre 2019.
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ll. Entidades Federativas que han denunciado recortes
presupuestales al sector campesino

Que diversos medios de comunicacidon nacionales han venido
documentando la crisis que ha sufrido el campo mexicano en las enfidades
federativas por el recorte presupuestal al sector.

En el caso de Tlaxcala, el titular de la Secretaria de Fomento Agropecuario,
denunci¢ pérdidas considerables en el sector, derivado de la falta de
recursos y recortes presupuestales para afrontar la problemdatica que se vive
en la entidad ante el retraso de las lluvias, aunado a las multiples demandas
de los productores que en anos anteriores recibian recursos de diversos
programas y que han dejado de contar con ellos por la decision del Poder
Ejecutivo Federal de prescindir de su presupuestacion.

Por ofro lado, en un esfuerzo estatal, el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, considerd en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2019, el Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al
Campo por 154.5 millones de pesos, distribuidos en 179 proyectos de
acciones para atender las demandas del campo, no obstante ante la
ausencia del presupuesto federal se traduce en un déficit de atencion de la
amplia demanda de los campesinos para hacer productiva la tierra.

Asimismo, en Guerrero los productores han manifestado que la enfrega
tardia del fertilizante ha generado una crisis entre los productores de maiz,
por lo que es urgente que se haga llegar el abono a las regiones mas
afectadas del estado, ante la temporada de lluvias que podria verse
afectada la economia de los campesinos guerrerenses.

Por lo anterior, someto a esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - El Senado de la RepuUblica, exhorta respetuosamente a las
secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; Comunicaciones y Transportes;
Economia; Salud; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Medio Ambiente;
Trabajo y Prevision Social; y del Bienestar, para que ejerzan los recursos
aprobados en el Anexo 11. Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable contenido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2019, ante las afectaciones que se han
presentado para los pequenos y medianos productores en Tlaxcala,
Guerrero y diversas entidades federativas, con el objeto de fortalecer y
fomentar las actividades productivas del pais.
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Segundo.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que envie un informe
detallado que contenga los motivos del ajuste presupuestal al Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, de acuerdo con
los datos del Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Piblica al primer trimestre de 2019, asi como el ejercicio
presupuestal al corte del mes de mayo de 2019.

Suscribe

Sen. Minerva Herndndez Ramos
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