INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 108,
110, 111, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PODERES JUDICIALES LOCALES DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

Quien suscribe, Dr. Ricardo Monreal Avila, senador del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de poderes judiciales locales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Argumentacion

Existen diversas posturas en el Foro Juridico con relacion a la permanencia o no de los Consejos de la Judicatura
Locales, quienes en la actualidad se encuentran encargados de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial de los Poderes Judiciales en aquellas entidades federativas. A continuacién, realizaremos algunas
consideraciones al respecto:

La légica de funcionamiento de los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas difiere, en su
generalidad, de la dptica de organizacion del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que mientras la reforma
constitucional de 1994 cred el Consejo de la Judicatura Federal para que absorbiera la competencia que tenia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de asuntos administrativos, con el objeto de que ésta se
dedicara exclusivamente a conocer los asuntos jurisdiccionales de su competencia, en el caso de los Poderes
Judiciales Locales, la existencia de Consejos de la Judicatura provoca que se dupliquen funciones que los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados vienen realizando por conducto de su Pleno.

Con la instauracion de los Consejos de la Judicatura Locales sin un adecuado proceso de hombramientos de los
Consejeros que lo integren, en donde no se respete un adecuado sistema de pesos y contrapesos entre los Poderes,
se corre el riesgo como asi ha sucedido, que el Poder Ejecutivo Local tenga una excesiva interferencia en dicho
proceso, al grado tal de que las personas propuestas para integrar el Consejo, sean elegidas de facto por el Poder
Ejecutivo Local, transformandose en un 6rgano con falta de independencia y al mismo tiempo supeditado a las
decisiones de quien los propuso.

Si a esta situacion aunamos que muchas de las veces los Poderes Legislativos se encuentran sometidos al Poder
Ejecutivo, éste puede llegar a tener el control en los tres poderes del estado, al dominar practicamente el ambito de
toma de decisiones administrativas de los Poderes Judiciales a través de los integrantes de los Consejos de la
Judicatura.

Al lograr un empoderamiento innecesario de los Consejos de la Judicatura con relacion a los Plenos de los
Tribunales, se desdefia el conocimiento natural que tienen los magistrados integrantes del Pleno, con relacién a la
trayectoria y desempefio de los jueces y magistrados, asi como de las necesidades jurisdiccionales que se requieren
en la entidad, dejando dicha determinaciones a Consejeros de la Judicatura que probablemente no conozcan
adecuadamente el funcionamiento jurisdiccional, su naturaleza y esencia, ni mucho menos la trayectoria, los
méritos o defectos de los jueces y magistrados.

Los proyectos de presupuesto de los poderes judiciales locales son propuestos por los Consejos de la Judicatura
Locales en los lugares donde existe, sin embargo, de persistir el hecho de que los integrantes de los Consejos de la
Judicatura practicamente son impulsados por el Ejecutivo Local en su proceso de nombramiento, a fin de cuentas
dicho Poder Ejecutivo Local puede influir de facto en esta situacion, atentando directamente a la autonomia de los
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Poderes Judiciales, ello aunado a que la mayoria de las veces los Congresos Locales (quienes deciden en definitiva
sobre el presupuesto de egresos) constituyen un apéndice del Gobierno del Estado en turno.

Se estima que la formula para fortalecer a los Poderes Judiciales Locales debe pasar necesariamente por el
fortalecimiento de los Plenos de los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas, mejores
mecanismos de nombramiento y permanencia de sus integrantes, autonomia presupuestal, bases solidas de la
carrera judicial y todas aquellas acciones que vengan a contribuir con el fortalecimiento de su independencia frente
a los demas poderes de la entidad, particularmente del Poder Ejecutivo.

Debe considerarse que la instauracion de Consejos de la Judicatura Locales conlleva un gasto de recursos
presupuestales oneroso, ademas de fabricar una alta burocracia, la que en ocasiones, es la que politicamente tiene
mayor influencia en los 6rganos jurisdiccionales sobre todo por los temas de su competencia como son la
administracion, vigilancia, disciplina, adscripciones, creacion de nuevos 6rganos, etc. lo que debilita la institucion
del pleno del Tribunal Superior de Justicia y fomenta los cotos de poder en el Unico érgano que administra los
recursos financieros.

1. Contenido de la iniciativa

Sin demérito de que han quedado plenamente expuestos el objeto y la motivacion de las modificaciones planteadas,
se presenta un cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 108. ... Articulo 108. ...

Los ejecutivos de las entidades federativas, |Los ejecutivos de las entidades federativas,
los diputados a las Legislaturas Locales, los |los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de |Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de Justicia Locales, los integrantes de los

los Consejos de las Judicaturas Locales, los |Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de

integrantes de los Ayuntamientos y los organismos a los que las Constituciones
Alcaldias, los miembros de los organismos a |Locales les otorgue autonomia, asi como los
los que las Constituciones Locales les demas servidores publicos locales, seran
otorgue autonomia, asi como los demas responsables por violaciones a esta
servidores publicos locales, seran Constitucién y a las leyes federales, asi como
responsables por violaciones a esta por el manejo y aplicacion indebidos de

Constitucion y a las leyes federales, asi como(fondos y recursos federales.
por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

Articulo 110. ... Articulo 110. ...

Los ejecutivos de las entidades federativas, [Los ejecutivos de las entidades federativas,
Diputados locales, Magistrados de los Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en [Tribunales Superiores de Justicia Locales, asi
su caso, los miembros de los Consejos de las [como los miembros de los organismos a los
Judicaturas Locales, asi como los miembros |que las Constituciones Locales les otorgue
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de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue
autonomia, sélo podrén ser sujetos de juicio
politico en los términos de este Titulo por
\violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como
corresponda.

autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este Titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera
Gnicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Articulo 111. ...

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los ejecutivos de las
entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de las entidades federativas, en su
caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia se seguira el
mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

Articulo 111. ...

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los ejecutivos de las
entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de las entidades federativas y los
miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue
autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.
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Articulo 116. ...

Lyl ...

[11. EI Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

[V alX. ...

Articulo 116. ...

Lyl ...

[11. EI Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas. La
administracion, disciplina, vigilanciay la
carrera judicial se ejercera por sus
respectivos Tribunales Superiores de
Justicia, en los términos que al efecto
establezca las Constituciones y las Leyes
Orgénicas de los Estados.

[ValX. ...

Articulo 122. ...
AT,
[.alll ...

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Judicatura y los juzgados y
tribunales que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la que
garantizara la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones. Las leyes locales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia y especializacion de quienes
integren el poder Judicial.

V.a VIL ...
VIIL ...

Articulo 122. ...
A. ...
[.alll ...

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia y los
juzgados y tribunales que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la que garantizara la independencia
de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones. Las leyes locales estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia y especializacion de quienes
integren el poder Judicial.

V.a VIL ...
VIIL. ...

La investigacion, substanciacion y sancion de
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La investigacion, substanciacion y sancion de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia,
correspondera al Consejo de la Judicatura
local, sin perjuicio de las atribuciones de la
entidad de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos.

X aXI. ...
B.aD. ...

las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial, correspondera
al Tribunal Superior de Justicia en los
términos que al efecto establezca la ley, sin
perjuicio de las atribuciones de la entidad de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

X aXI. ...
B.aD. ...

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

UNICO. Se reforman el tercer parrafo del articulo 108; el segundo parrafo del articulo 110; el quinto parrafo del
articulo 111; el primer parrafo de la fraccion 11 del articulo 116; asi como el primer parrafo de la fraccion 1V y el
cuarto parrafo de la fraccion VIII del apartado A del articulo 122, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores publicos
locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y
aplicacién indebidos de fondos y recursos federales.

Articulo 110. ...

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia,
sOlo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y
a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. ...
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades federativas, diputados
locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

Lyl ...

I11. EI Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.
La administracion, disciplina, vigilancia y la carrera judicial se ejercera por sus respectivos Tribunales
Superiores de Justicia, en los términos que al efecto establezca las Constituciones y las Leyes Organicas de
los Estados.

IV.alX. ...
Articulo 122. ...
A. ...

Lalll ...

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia y los juzgados y tribunales que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la que garantizara la independencia de los magistrados
y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia y especializacion de quienes integren el poder Judicial.

V.aVIL ...
VIIL ...
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La investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial, correspondera al Tribunal Superior de Justicia en los términos que al efecto establezca la ley, sin
perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

IX.aXIl. ...
B.aD. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 24 dias del mes de junio de 2019.
SUSCRIBE

Sen. Dr. Ricardo Monreal Avila

Ziztemz de Informacion Legislativa de 12 Sacretriz de Gobernacion hitp:sl sobernacion gob mx porkl
Fuente: "http: / fvivvi.senado.gob.mx/™



