PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Dictamen sobre el punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional de Areas

| Naturales Protegidas para que resuelva a la brevedad las solicitudes de

j proteccion y la declaracion como dreas protegidas de los arrecifes dentro y fuera
del Paraue Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano.

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, fue turnada la Proposiciéon con punto de acuerdo que
exhorta al Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas para que resuelva
a la brevedad las solicitudes de proteccién y la declaracion como areas
protegidas de los arrecifes dentro y fuera del Parque Nacional Sistema Arrecifal
Veracruzano, suscrita por la Dip. Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten
a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES

La Proposicidén que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 31 de julio de 2019 y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

Il. CONSIDERACIONES
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A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer y
proponer una resoluciébn a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién valora que la
exposicidn de motivos se manifiesta lo siguiente:

“CONSIDERACIONES

Que en dias pasados investigadores del Tecnoldgico Nacional de México, campus Boca del Rio, en
colaboracion con el Instituto de Ciencias Marinas y Pesquerias de la Universidad Veracruzana y el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), informaron que se encuentran sumergidos en el suroeste del
Golfo de México cinco nuevos arrecifes.

Que los especialistas piden un esquema de proteccion legal, para estos ecosistemas, frente a extraccién
de petréleo y los proyectos de desarrollo.

Que se ha hecho publico que, en conjunto, los arrecifes mencionados cubren un drea superior a las mil
100 hectdreas. De ellos destaca el arrecife Piedras Altas, localizado en la desembocadura del rio
Tecolutla, con una superficie de 388 hectdreas; el coralino Corazones, ubicado frente a la laguna de
Tamiahua, de cinco kildmetros por 700 metros de ancho; los arrecifes Los Gallos y Camaronera, cuentan
con ecosistemas relevantes para la fauna marina, como esponjas, algas y otros invertebrados.

Que por encontrase a profundidades entre los 8 y 40 metros, son una pieza fundamental de la cadena
alimenticia, y representan un importante refugio para las especies que huyen del incremento de la
temperatura en los océanos.

Que el Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano se localiza en la regién comprendida entre la
laguna de Tamiahua y el rio Tecolutla, asi como entre la localidad de Antdn Lizardo y Arbolillo, todas en
las costas del estado de Veracruz.

Que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece que se consideran de
utilidad publica el establecimiento, proteccion y preservacion de las dreas naturales protegidas y de las
zonas de restauracion ecoldgica. La Ley sefiala que se defina como “Areas naturales protegidas”, a las
zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas y estdn sujetas al régimen previsto en la presente Ley;
Que la Ley en mencion faculta a la Federacion al establecimiento, regulacion, administracién y vigilancia
de las dreas naturales protegidas de competencia federal.
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Que el establecimiento de dreas naturales protegidas, tiene por objeto preservar los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeogrdficas y ecolégicas y de los ecosistemas mds frdgiles,
asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos.

Que son consideras dreas naturales protegidas: reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos
naturales, dreas de proteccion de recursos naturales, dreas de proteccién de flora y fauna, santuarios,
parques y Reservas Estatales, asi como las demds categorias que establezcan las legislaciones locales,
zonas de conservacién ecoldgica municipales, asi como las demds categorias que establezcan las
legislaciones locales, y dreas destinadas voluntariamente a la conservacion.

A la fecha se han registrado en el Diario Oficial de la Federacién 61 Areas Naturales Protegidas (34
Reservas de la Biosfera, 15 Parques Nacionales, 10 Areas de Proteccidn de Flora y Fauna, 1 Monumento
Natural y 1 Santuario). Actualmente, las 61 ANP registradas cubren una superficie de 12,999,101
hectdreas que equivalen al 51.31 % de las 25,334,353 hectdreas decretadas.

Que el Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas del 30 de noviembre del 2000,
establece los criterios que deben considerarse para incorporar a un drea natural protegida en el Registro
del Sistema, aquellas dreas que presenten especial relevancia en algunas de las siguientes caracteristicas:

Riqueza de especies;

Presencia de endemismos;

Presencia de especies de distribucion restringida;
Presencia de especies en riesgo;

Diferencia de especies con respecto a otras dreas protegidas previamente incorporadas al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Diversidad de ecosistemas presentes;

Presencia de ecosistemas relictuales;

Presencia de ecosistemas de distribucion restringida;
Presencia de fendmenos naturales importantes o frdgiles;
Integridad funcional de los ecosistemas;

. Importancia de los servicios ambientales generados, y

Viabilidad social para su preservacion.

Que con la declaratoria de drea natural protegida del Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano,
quedard expresamente prohibido verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier
clase de cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante, interrumpir,
rellenar, desecar o desviar los flujos hidrdulicos, realizar actividades cinegéticas o de explotacién y
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, introducir ejemplares o poblaciones exdticos de
la vida silvestre, asi como organismos genéticamente modificados.

Que el Programa de Accién de Encuentro Social, claramente se establece que “es fundamental que en la
satisfaccion de las actuales necesidades sociales no se pongan en riesgo los recursos para la satisfaccion
de las necesidades de generaciones futuras.”

”

D. Considerando lo anterior, se valora que:
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La proteccion del cuidado y proteccion del medio ambiente constituye una
finalidad legitima del Estado, no sélo por la cuestion ambiental sino por
salud publica, desarrollo y fomento econémico, turismo, entre otros.
Existe una gran importancia natural, de desarrollo e histérica del sistema
de arrecifes de Veracruz, mismo que requiere la atencion publica que
corresponda.

Se deben equilibrar el desarrollo de actividades econémicas en la zona a
efecto de que cualquier actividad de desarrollo se realice con respeto al
cuidado y proteccién del medio ambiente.

De ahi que se considere atendible el exhorto a efecto de ampliar la
proteccion al Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano.

Ahora bien, a efecto de hacer mas concreto y preciso el exhorto, se realizan
algunas adecuaciones, y a efecto de que haya un mejor entendimiento, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos propuestos en la proposiciéon | Resolutivos propuestos por el Dictamen

con punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la | UNICO. La Comisién Permanente del Honorable
Unidn, exhorta al Consejo Nacional de Areas Naturales | Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Protegidas para que resuelva a la brevedad las | Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
solicitudes de proteccién y la declaracion como dreas | para que resuelva a la brevedad las solicitudes de
protegidas de los arrecifes dentro y fuera del Parque | proteccidn y la declaracién como areas protegidas
Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano. de los arrecifes dentro y fuera del Parque Nacional

Sistema Arrecifal Veracruzano.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para
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que resuelva a la brevedad las solicitudes de proteccién y la declaracién como
areas protegidas de los arrecifes dentro y fuera del Parque Nacional Sistema
Arrecifal Veracruzano.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unioén, a
13 de agosto de 2019.
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Sen. Jorge Carlos
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