Proposicion con Punto de Acuerdo de por el que se exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leodn, a iniciar el procedimiento administrativo correspondiente,
de conformidad con su marco normativo aplicable, por las
irregularidades encontradas en el programa “Aliados Contigo”.

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.
CAMARA DE SENADORES.

PRESENTE.-

El suscrito Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, y con fundamento en el articulo 276, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON A INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CORRESPONDIENTE, DE CONFORMIDAD CON SU MARCO NORMATIVO
APLICABLE, POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL PROGRAMA
“ALIADOS CONTIGO”, lo cual se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Aliados Contigo, es un érgano administrativo desconcentrado que se
constituyd mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial el 02 de noviembre de
2016, jerarguicamente subordinado a la Secretaria General de Gobierno.

El programa cuenta con autonomia técnica y de gestidon, que tiene por objeto impulsar y
coordinar estrategias y acciones, sin sustituir ni desplazar a las dependencias y
entidades competentes, para combatir la pobreza y disminuir los indices de marginacién
de las zonas mas vulnerables.

En los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia de la Administracion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, que tiene, entre otras atribuciones, llevar a cabo las acciones
gue le corresponden al Estado en materia de desarrollo social y ejecutar los proyectos y
programas que se implementen en forma coordinada con la Federacion, Estados,
Municipios y Particulares; asi como coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de
desarrollo social para el combate a la pobreza en beneficio de grupos o familias en
situacion vulnerable o de marginacion rural o urbana.

El objeto del “Programa Aliados Contigo”y al marco de atribuciones que la Ley Organica
de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén, le confiere a la Secretaria
de Desarrollo Social, por medio de un decreto se estimo necesario que el programa se
adscriba y dependa jerarquicamente de la Secretaria de Desarrollo Social, para el
cumplimiento de sus cometidos.
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Por su parte, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, es el 6rgano auxiliar del
Congreso del Estado que tiene la facultad de fiscalizacion sobre las cuentas publicas
presentadas por los sujetos de fiscalizacion.

Asimismo, debera fiscalizar los hechos, actos u omisiones de las entidades del Estado y
los Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Para tales efectos,
la Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion.

Si de la Revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado, aparecieren
discrepancias entre los ingresos o egresos, o0 se advirtiere cualquier otra irregularidad,
procedera directamente a emitir las recomendaciones que estime convenientes y a
promover las responsabilidades que sean procedentes para la imposicion de las
sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y municipales.

La evaluacion al desempefio 2017, del programa Aliados Contigo, efectuada por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leodn, tuvo una investigacion documental
enfocada a recopilar, revisar y analizar:

a) Documentos sobre el Programa, tales como organigramas, cuenta publica, entre
otros.

b) Documentos relativos al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), Programa
Sectorial de Desarrollo Social (2013-2018), Plan Estatal de Desarrollo (2016—
2021) y Plan Estratégico (2015-2030).

c) Marco normativo aplicable al Programa.

d) Informacién para el seguimiento y medicion de los resultados de los objetivos y
demas documentos administrativos que son fuente de informacion de los
indicadores.

e) Informacion proporcionada a través de entrevistas realizadas al personal del
Programa.

De la evaluacién realizada subsistieron un total de 12 observaciones, de las cuales, las
3 primeras se solventaron parcialmente y las 9 restantes no fueron solventadas; todas
ellas contienen recomendacién emitida.

Entre las observaciones se encontraron las siguientes:
1. No se proporcioné evidencia que permitiera cerciorarse que durante el afio 2017

se contara con un reglamento que regule la totalidad de la organizacion y
funcionamiento de su estructura administrativa, tampoco de contar con un Codigo
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de Etica y/o de Conducta; por lo que, no fue posible validar que el Programa se
encuentre operando con una normatividad interna completa y oficial.

2. No fue proporcionada evidencia suficiente para validar que las acciones
efectuadas por el Programa se hayan realizado de manera eficaz de acuerdo con
lo estipulado en el Acuerdo de Creacion.

3. No se localizé en el portal de internet un apartado en el que difunda el Poder
Ejecutivo sus obligaciones de transparencia de conformidad con los articulos 3
fracciones XLI y XLIX inciso b) y 23 de la LTAIPENL?, careciendo de eficacia en
cumplimiento de dicha normativa.

4. El Programa presentd su mision, vision y valores, sin embargo, no se encuentran
dentro de un documento oficial. En la mision del Programa no se identifican
claramente los destinatarios del servicio, y en la vision no se aprecia cual sera la
posicion del Programa en el futuro y qué lugar ocupara en el escenario
institucional. No se encuentran alineadas en su totalidad la mision y vision del
Programay de la Secretaria.

5. El Presupuesto aprobado para el ejercicio 2017 del Programa fue de $124,726, el
cual se modific6 de acuerdo con lo presentado en la Cuenta Publica 2017, a
$16,637, es decir, tuvo una reduccion del 87%.

Ademas, el Presupuesto de egresos devengado fue por $6,251, lo que representa
un 62% menos respecto al presupuesto modificado, es decir, se tuvo un
subejercicio de $10,386. No fue proporcionado la autorizacion y soporte
documental de modificaciones presupuestales que se hayan presentado en el
ejercicio 2017, ademas se manifestd que no se cuenta con auxiliares contables,
por lo que no fue posible validar que el manejo del recurso publico se haya
realizado con eficacia, eficiencia y economia, segun lo sefialado en los articulos
134 de la CPEUM?, 85 fraccion V de la CPENL3, y el 4 de la LEENL* para el afio
2017.

6. Se realiz6 un comparativo entre los Organigramas del Programa y los puestos que
aparecen en el archivo de nédmina del afio 2017, detectando diferencias en

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

4 Ley de Egresos para el Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal 2017
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puestos en ambos, como ejemplo el puesto de "Aliados”, aparece en
el organigrama y no en la ndmina, y es un puesto clave en el proceso del
Programa.

El Programa proporcion6 un documento de diagnéstico con informacion del
CONEVALS® y del INEGI®, ademés de un andlisis FODA’, y manifestaron haber
iniciado el proceso metodologico para iniciar los trabajos siguiendo las directrices
del articulo 19 del Reglamento de la LDSENL&, sin embargo, no se proporcioné
evidencia suficiente de haber utilizado un instrumento o metodologia propio del
Programa en el cual se identifique y defina la situacién, sus causas, sus efectos,
gue le permita determinar los resultados que se esperan obtener y que se plasmen
como metas, que ademas de ser alcanzables, repercutan en un beneficio real de
la poblacion; ademas:

e La poblacién objetivo del Programa, no estd homologada en su totalidad
con la publicada en el Segundo Informe de Gobierno 2016-2017, ademas
no coincide con el Acuerdo Tercero. - Fines del Programa fraccion 111, y, por
tanto, la poblacién objetivo es susceptible de ser asistida por los mismos
Servicios.

e La cantidad de centros de atencion no estan distribuidos con eficiencia en
proporcién en las ubicaciones por cantidad de nivel de pobreza de las
personas, siendo los casos mas notorios del municipio de Monterrey, el
cual cuenta con el mayor porcentaje de pobreza 26% y 2 centros de
atencién y el municipio de Escobedo con un porcentaje de pobreza del 14%
y 6 centros. Ademas, existen coordinador de distrito, de zona y aliados, en
municipios donde no hay centros de atencion, tal es el caso de Juarez y
Santa Catarina.

8. No se presento evidencia suficiente mediante la cual demostrara que el objeto se

encuentre dentro de las capacidades del Programa. No fue posible validar que
como resultado del Programa se disminuya los indices de marginacion de las
zonas mas vulnerables, ni evidencia de las acciones que se tomaron con base a
los resultados de los diagnosticos aplicados, ni validar la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos general y especificos del Programa.

9. El programa carece de eficacia en el cumplimiento de la siguiente normativa:

> Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

7 Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

8 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn
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a) El POA® no incluye diagnéstico de la situaciéon politica,
econOmica y social del Estado, ni una vision para el final de su vigencia, de
acuerdo con el articulo 21, faccion IV, segundo parrafo del Reglamento de
la LPEENL?.

b) No se evidencio que sus programas hayan tenido la aprobacién previa de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; asi como que se
hayan realizado de acuerdo con los lineamientos de la dependencia; por el
mismo Programa y por la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
conforme a los articulos 25 y 26 del Reglamento de la LPEENL.

c) EIPOA del ejercicio 2017 del Programa no contempla el andlisis situacional
y la prospectiva de desarrollo, los programas que continuaran y los que se
implementaran, los servicios a ejecutar; tampoco los indicadores de
corrupcion e impunidad y programas de combate a los mismos, de acuerdo
con el articulo 17 de la LPEENL.

d) El Programa no presentd evidencia documental de algun plan estratégico
con metas y actividades en concreto a mediano y largo plazo, ni una
calendarizacién de los tiempos estimados, costos y responsables de
ejecucion.

e) No se proporciond evidencia documental de las bases con que se
establecieron las metas proporcionadas, es decir, el diagndstico, por lo que
no es posible evaluar la eficacia en el cumplimiento de dichas metas.

10.El Programa proporcioné diversos manuales de procedimientos, no obstante,
estos no se encuentran debidamente autorizados, con firmas que los validen como
documentos oficiales durante el ejercicio 2017, por lo que no permite validar la
eficacia en el cumplimiento del articulo 17 de la LOAPENL!!. Ademas, el
Programa, manifestd que se encuentra en proceso de revision una Propuesta de
Reglas de Operacion, por lo que el Programa oper6 sin la formalidad de contar
con Reglas de Operacion propias durante el ejercicio 2017 tal como lo indica el
articulo 19 fracciéon IV de la LDSENL?'?, asi como el articulo 22 del Reglamento de
la Ley y que contribuya en su eficacia y eficiencia organizacional.

11.De acuerdo con informacién proporcionada por el Programa, se sefialan 14,258
diagnésticos familiares elaborados durante el afio; y segun el Segundo Informe de
Gobierno 2016-2017, se reporta que fueron diagnosticadas 41,724 viviendas,

° Programa Operativo Anual
10 Ley de Planeacion Estratégica para el Estado de Nuevo Ledn
u Ley Organica de la Administracion Pdblica para el Estado de Nuevo Ledn

12 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn
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dando una diferencia de 27,466 diagnosticos. Ademas, se sefiala que cada Aliado
orienta a integrantes de 200 familias, y si se toma en cuenta el promedio mensual
(en el ultimo cuatrimestre del afio) de 361 Aliados, se determina que pudieron
haberse aplicado 24,064 diagndsticos en el ultimo cuatrimestre del afio 2017, sin
embargo, se reportaron 14,258 Diagndésticos Familiares durante todo el afio y de
dicha cantidad anual, solamente se realizaron 12 diagnosticos en el ultimo
cuatrimestre, como se muestra en seguida:

Cantidad de Diagnosticos Familiares

2017

Resultados de la Auditoria de Desempeno 2017 Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. Programa Aliados Contigo,
Anexo 1, Pagina 79.

12. El Programa proporciono sus indicadores, en los que se detectd que el indicador
"Porcentaje de diagndsticos realizados" se repite en cuatro ocasiones, por lo cual
no cumple con el criterio de Aportacién marginal, asi como tampoco con el criterio
de Claridad, ya que no estan relacionados de manera especifica con el objetivo
que pretenden medir. No fueron proporcionados los medios de verificacion para
evaluar los atributos de los indicadores, asi como del diagnéstico y cumplimiento
de metas. No fue proporcionada una MIR*® 2017 del Programa, y la que se localizé
en la pagina de transparencia del Gobierno, no incluye los Supuestos como
factores externos al Programa, ni el nivel "Actividades".

13 Matriz de Indicadores para Resultados
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Por consiguiente, las doce observaciones efectuadas por la Auditoria permiten
comprender que el Programa Aliados Contigo esta plagado de graves irregularidades,
inconsistencias, omisiones, errores, entre otros.

No se debe dejar de lado que se trata de un érgano desconcentrado administrativo;
estructurado con una carencia casi absoluta de metodologia; pero, ademas, que operaba
sin normatividad interna; sin cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia,
sin contar con plan estratégico; sin el mas minimo rigor en cuanto a su logistica y
operacion, desapegado por completo a lo establecido en la Ley en materia de
presupuesto y planeacion. No se debe confundir toda esta marafia de debilidades con
errores superficiales en la funcién publica y mucho menos se deben tolerar estas
acciones en el ejercicio del servicio publico porque es completamente violatoria de
nuestro marco normativo.

Tomando en cuenta que el registro de Jaime Rodriguez Calderon ante el INE como
aspirante comenzé el 7 de octubre de 2017 y la captacion de los apoyos para obtener la
el registro como candidato independiente inicié el 16 de agosto del mismo afio que la
captacion concluye el 19 de febrero de 2018, recobra particular importancia la
observacion numero 11, en la que se advierte una evidente y grave disminucion de
diagnosticos familiares por parte del personal del Programa Aliados Contigo los meses
de septiembre (7) octubre (5), noviembre (0) y diciembre (0); en contraste con el resto
del afo, contraste que se agudiza si se consideran la meta cuatrimestral del programa
de 24, 064 diagnosticos familiares. Un promedio de 361 aliados con 12 diagndsticos
familiares en cuatro meses es algo completamente desproporcionado.

Sea este un ejercicio para evidenciar con el trabajo de la Auditoria Superior del Estado
la grave violacion al articulo 134 parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que contiene una orientacion general para que todos quienes
conforman el servicio publico de la Federacién, los Estados y los municipios, en ejercicio
de sus funciones, para que utilicen de manera imparcial los recursos publicos con los
gue cuentan o que se encuentren bajo su responsabilidad, (materiales y humanos).

Pero ademas sirva para dimensionar parte del dafio, derivado del incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén y C.
Manuel Florentino Gonzalez Flores, y magnificar la laceracion severa a la noble funcion
de desarrollo social del estado.

Lo anterior es importante para que la ciudadania en general, los medios de
comunicacion, pero sobre todo el Congreso del Estado adviertan la necesidad de
imponer una sancién ejemplar para quienes ocasionaron tan bajo golpe al combate a la
pobreza y marginacion social en nuestro estado.
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En mérito de todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Camara Alta, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, A INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE,
DE CONFORMIDAD CON SU MARCO NORMATIVO APLICABLE, POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL PROGRAMA “ALIADOS CONTIGO”.

PRIMERO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente, de conformidad con su marco normativo aplicable, por las
irregularidades encontradas en el programa “Aliados Contigo”.

Dado en la sede de la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién, en la Ciudad de
México, a los 12 dias del mes de septiembre de 2019.

SAMUEL ALEJANDRO GARCA SEPULVEDA
Senador de la Republica



