INICIATIVAQUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
JOSEFINA SALAZAR BAEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Josefina Salazar Béez, diputada federal por el V distrito, integrante de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo que disponen la
fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 60., numeral 1,
fraccion I; articulo 77, numeral 1, y articulo 78, todos del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, elevo a la digna consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo y adiciona un antependltimo péarrafo, ambos al articulo 77, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; con el objeto de establecer que: la Cdmara de Diputados
deberé sefialar los programas de subsidios que deban sujetarse a reglas de operacion; que dichos sefialamientos
deban aprobarse en conjunto con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente; que los
programas que realicen transferencias financieras directas, sin excepcion, deban sujetarse a reglas de operacion;
y establecer la prohibicion de erogar recursos para programas cuando las dependencias incumplan los términos
de la publicacion de las reglas de operacion en el Diario Oficial de la Federacion. Con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La pobreza ha sido un problema historico en nuestro pais que hasta la fecha no se han podido abatir. Las
estadisticas recientes disponibles indican que un porcentaje significativo de la poblacion mexicana enfrenta aun
graves carencias.

Asi, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para el afio 2018, el
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza era de 41.9 por ciento dentro del cual, en nimeros totales,
34.5 por ciento esta en situacion de pobreza moderada y 7.4 por ciento en pobreza extrema.

Respecto a los indicadores de carencia social. Del total de poblacién, 16.9 por ciento presentaba rezago
educativo, 16.2 por ciento le faltaba acceso a la seguridad social, 11.1 por ciento presentaba carencia de acceso
a espacios de vivienda y 20.4 por ciento tenia carencia por acceso a la alimentacion.*

Ante este panorama, los distintos gobiernos nacionales a lo largo de los afios han implementado politicas
publicas para combatir la pobreza; mismas que, de acuerdo a las consideraciones de los especialistas, no se
deben realizar como si se tratara de acciones aisladas, ya que “en el proceso de su disefio y aplicacion se
encuentran en juego bienes o recursos que pueden afectar o privilegiar a determinados individuos y
grupos,” > por esos motivos, las politicas deben entenderse en una interseccion, “un espacio que abarca

distintas intervenciones del Estado para resolver problemas publicos concretos, aunque relacionados” .

Las politicas publicas como una intervencion del Estado que aspira a resolver problemas publicos, deben tener
orden y guardar armonia respecto al conjunto de acciones gubernamentales; ya que las acciones publicas, en
Gltima instancia, deben expresar una ejecucion ordenada de los objetivos programaticos de un gobierno.

Es en este contexto, en el que debemos apreciar la importancia de los programas sociales. Se deben entender
como instrumentos programaticos que permiten focalizar recursos en sectores sociales vulnerables, para mejorar
sus condiciones respecto a las carencias identificadas, con el fin de mejorar sus posibilidades de desarrollo; y es
justamente por esa razon que deben contener objetivos claros, sustanciales y medibles. Tales programas guardan
una relacion con las politicas publicas, ya que como se ha sefialado:
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“La existencia de un Programa Sujeto a Reglas de Operacion debe respaldarse en una politica publica
especifica, que dé sustento a su aplicacion y delimite el ambito de su accion. En el disefio de un programa
convergen elementos politicos, sociales y economicos que, en suma, conforman su contenido.”™

Al considerar que los programas sociales son una parte integral y de hecho operativa de las politicas publicas,
podemos contemplar la necesidad continta de reforzar su coherencia e implementacion adecuada; y de ahi se
desprende la relevancia y pertinencia de otro elemento que los compone, sus reglas de operacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria las define de la siguiente forma en su articulo 2:
Acrticulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XLV. Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos;

La Secretaria de la Funcidon Publica, en su portal de internet, define a las Reglas de Operacién como:

“Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propoésito de lograr
los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia”, y enlista su utilidad:

“Para saber quién es sujeto de recibir los apoyos, conocer los apoyos especificos que ofrecen los programas,
asi como los requisitos para obtenerlos. Para saber cbmo pueden contribuir a mi desarrollo personal y de mi
comunidad. Para vigilar como ciudadano que los recursos publicos se apliquen de acuerdo a como han sido
programados.”

Por lo tanto, tales reglas son elementos indispensables en la aplicacién de recursos publicos y se tratan también
de una adicidn relativamente reciente en las politicas de nuestro pais, ya que surgieron a partir del afio 2000,
cuando en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se enumeraron por vez primera los programas
que estaban sujetos a reglas de operacion.®

Desde entonces, la funcion y utilidad de las Reglas de Operacion ha podido ser documentada, ya que por
ejemplo un articulo del autor Felipe Hevia de la Jara, muestra como la implementacion de las reglas de
operacion de los apoyos en el caso de Veracruz contribuyeron a transparentar el ejercicio de los recursos de los
programas Progresa/Oportunidades, y disminuir sus usos clientelares.’

Todo lo anterior, resalta el valor de las reglas de operacién como elemento que da certeza y transparencia a los
programas sociales, por esos motivos, el cometido de esta iniciativa es reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para establecer que la Camara de Diputados debera sefialar cuales programas, de
entre los que entreguen subsidios, deban sujetarse a reglas de operacién, que dichos sefialamientos se aprueben
en conjunto con el Presupuesto de egresos, que los programas que realicen transferencias financieras directas,
sin excepcion, deban sujetarse a Reglas de Operacion; y establecer la prohibicion de erogar recursos para
programas cuando las dependencias incumplan los términos de la publicacion de las Reglas de Operacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La citada Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, contiene en su Titulo Tercero, denominado del
Ejercicio del Gasto Publico Federal, en su Capitulo 1V, titulado De los Subsidios, Transferencias y Donativos,
lo relativo a las reglas de operacién de los programas sociales en su articulo 77:
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Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberdn sujetarse a reglas de operacién. La Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, podra sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacién de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de
Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de los programas.

Primeramente, el segundo parrafo del articulo 1 al que se hace referencia en el presente instrumento
parlamentario establece que:

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género

Por esos motivos, se colige que en el Presupuesto de Egresos se tienen que sefialar los programas susceptibles
de reglas de operacion; sin embargo, la segunda disposicion del articulo 77, que tiene como sujeto a la Camara
de Diputados, establece su atribucion para poder sefialar tales programas, durante la aprobacion del
Presupuesto; sin embargo, es necesario subrayar que el verbo “poder”, que configura la accion, sefiala una
atribucion optativa, que en caso de no ejercerse, dejaria sin discusion el tema, y asi mismo, volveria inefectivo
el citado parrafo segundo del articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto.

Por tanto, y con el objeto de fomentar la rendicion de cuentas, la transparencia, la eficacia y el control de estos
neuralgicos programas sociales, se propone que el Congreso obligatoriamente, deba sefialar en el Presupuesto
de Egresos cuéles programas sociales deben sujetarse a las reglas de operacion, ademas se busca que el ejercicio
de esta atribucion deba incluirse en el procedimiento pertinente a la aprobacion del Presupuesto.

De acuerdo a la doctora Edna Jaime, Directora General de la Asociacion México Evalua, del presupuesto total
de 630 mil millones de pesos solamente el 41 por ciento se libera con reglas de operacién, por lo que se ejercen
365 mil millones sin ese requisito.’

En aras de un ejercicio transparente, ordenado y controlado del presupuesto, no debemos subestimar la
discusion y la transparencia en cualquier tema relacionado a los programas sociales, debido a su cometido y a la
responsabilidad de todos los involucrados.

Respecto a la propuesta para que los programas que realicen transferencias directas deban contar con reglas de
operacion, el propdsito es mejorar los controles de forma que se pueda asegurar, que los apoyos directos se
canalizan a los sectores sociodemogréaficos concretos que los programas buscan alcanzar; y por tanto que
inciden en la problematica que la politica publica trata de abatir.

Regresando a la Ley, tras lo anterior, el articulo a partir de su parrafo segundo, abunda sobre las Reglas de
Operacion y su procedimiento:

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas seran responsables de emitir las reglas de operacion de los programas que
inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que continten
vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria sujetandose al siguiente procedimiento:
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Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de
programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacion que corresponda en
el Registro Federal de Tradmites y Servicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En relacion con lo anterior, se propone adicionar una disposicion que contribuya a garantizar el mejor manejo
de los recursos en programas sociales, estableciendo que en caso de que las dependencias no cumplan con los
términos de la publicacion de las reglas, no se puedan erogar recursos destinados a dichos programas, hasta que
los responsables subsanen la omision.

Como puede apreciarse, el propésito final de esta reforma es garantizar que el ejercicio de los recursos operados
a través de programas sociales, se realice en conformidad a los principios establecidos en el articulo 1 de la
propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Administrativa, y se tengan las condiciones adecuadas de
control para cumplir su objetivo, en materia de desarrollo.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de diputada federal por el V distrito, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, en esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamento en lo que
disponen la fraccion 11, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6°,
numeral 1, fraccion I; articulo 77, numeral 1, y articulo 78 todos del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, presento a consideracién de este honorable pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia
de obligatoriedad de la debida publicacion de las reglas de operacion de los programas que operen
subsidios

Unico. Se reforma primer parrafo y se adiciona antependltimo parrafo, ambos al articulo 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; para quedar como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran
en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas
que deberan sujetarse a reglas de operacion. La Céamara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, deberd sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia. La definicién de los programas sujetos a reglas de operacion,
formara parte del proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos. Sin excepcion, todos los programas
gue asignen transferencias financieras directas deberan contar con reglas de operacion. Asimismo, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de
los programas.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso,
las entidades no coordinadas seran responsables de emitir las reglas de operacion de los programas que inicien
su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continlen vigentes,
previa autorizacién presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
sujetandose al siguiente procedimiento:
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I. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas deberan presentar a la Secretaria, a més tardar el 21 de noviembre, sus
proyectos de reglas de operacidn, tanto de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente, como las modificaciones a aquéllas que continlen vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los criterios generales establecidos por la Secretaria y la Funcion Publica.

La Secretaria deberd emitir la autorizacion presupuestaria correspondiente en un plazo que no debera exceder
de 10 dias habiles contado a partir de la presentacion de los proyectos de reglas de operacion a que se refiere
el parrafo anterior. La Secretaria s6lo podré emitir su autorizacion respecto al impacto presupuestario, y

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a traves de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector 0, en su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autorizacion presupuestaria de la Secretaria,
deberéan hacer llegar, en un plazo méaximo de 3 dias naturales, a la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
los proyectos de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de los 10 dias habiles siguientes el dictamen
regulatorio tomando en consideracion los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga;

b) Las reglas de operacion deberan contener para efectos del dictamen de la Comisiéon Federal de Mejora
Regulatoria, al menos lo siguiente:

i) Deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

i) Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo del
proceso de seleccion;

iii) Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la
accion a realizar;

iv) Se deberan establecer los casos 0 supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
v) Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi) Solo podréan exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucién de la autoridad, y

viii) Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trdmite o, en su caso, Si
hay algun mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso,
las entidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de
programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacion que corresponda en el
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Registro Federal de Trémites y Servicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En caso contrario, no se podran erogar recursos destinados a dichos programas, hasta que las
dependencias realicen la correspondiente publicacion de las Reglas de Operacion.

Las dependencias, o las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de operacion durante el ejercicio fiscal, se
sujetaran al procedimiento establecido en el presente articulo.

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la
aplicacion de los recursos y en la operacion de los programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Josefina Salazar Béez (rubrica)
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