INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION; Y DE LAS LEYES DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, Y AL VALOR
AGREGADO, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Manuel Rodriguez Gonzalez, diputado federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71
fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion I, 78 numeral 1, 73,
77, fraccion 111, y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan a diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley del Impuesto sobre la Renta,
relativos al Comercio Electronico aplicable a la enajenacion de bienes tangibles e intangibles, asi como a la
prestacion de servicios o suministros por medio de Plataformas Tecnoldgicas por via electronica.

Planteamiento del problema

El concepto de comercio* se refiere a la transaccion que implica la compra o venta de un producto o prestacion
de servicio o0 suministro de bienes y servicios.

La Evasion Fiscal afecta gravemente al erario publico, cada vez se incrementa y una de las areas que se debe
regular para disminuirlo es en todo lo relacionado con la enajenacion de bienes tangibles o intangibles,
prestacion de servicios y suministros de bienes y servicios realizados a traves de plataformas tecnolégicas por
via electrénica por residentes y no residentes, en nuestro pais.

Un estudio econdmico de la OCDE presentado en 2011,% hace una serie de recomendaciones a nuestro pais
entre las que destaca el fortalecimiento de los ingresos tributarios con respecto al PIB, considerando que los
mismos estan muy por debajo de la media de los demas paises miembros de la OCDE, motivo por el cual, urge
una regulacion para combatir esa situacion.

La enajenacion, prestacion de servicios y suministro de bienes o servicios digitales a través de plataformas
tecnoldgicas por via electronica, se produce por personas 0 empresas nacionales o extranjeras que a pesar de
que obtienen ingresos por sus actividades, no contribuyen con el pago del impuesto sobre la renta y con el
entero del Impuesto al Valor Agregado al Erario Publico de nuestro pais, debido a que las enajenaciones,
prestaciones de servicios y suministros de bienes o servicios que realizan por medio de esas plataformas
tecnoldgicas por via electrdnica, no se encuentran regulados en las leyes que establecen el pago de los referidos
tributos en el territorio nacional.

El crecimiento del comercio electronico en México ha sido exponencial si lo comparamos con cifras del 2009 al
2010, México podria compararse en esa misma tesitura con paises africanos como Nigeria y Kenia, donde se
facturaron en aquel entonces alrededor de 36 millones de pesos, sin embargo, de esa fecha hasta hoy ha sido
visible su crecimiento econémico. Tan es asi, que de la transicion del TLC a T-MEC, se incluye un capitulo del
comercio electrénico porque no existia en el anterior Tratado. Canadé eleva su franquicia libre de aranceles de
los minimis, aquellos productos que entran sin impuesto a la importacion en compras electrénicas de 20 a 40
dolares canadienses, mientras México mantiene a sus 50 dolares, pero el envio de Duty Free seréd de 150 ddlares
canadienses a Canada y de 117 ddlares en México.

Es importante que entendamos que estos procedimientos aduaneros no sufren impuestos y por ahi muchas
compaiiias y plataformas tecnoldgicas envian via aduanas paquetes donde son pagados por mexicanos libres de
impuestos. Esto es importante, porque el comportamiento de las empresas en esta era digital irrumpié en un
contexto muy favorable para la elusion fiscal. Todos sabemos que las leyes vigentes contemplan el comercio
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tradicional, pero sin lugar a dudas con la irrupcion del comercio electronico hay muchos ingresos sin radicacion
en un Estado, en especifico porque no hay aplicacion de potestad tributaria a este tipo de comercios y eso
agregado a los costos asociados a la informalidad como lo puede ser el no pago de determinados impuestos.

Cada vez mas, las grandes empresas que enajenan y suministran productos y servicios por medio de plataformas
tecnoldgicas por via electronica, se aprovechan de lagunas normativas en materia impuestos federales que les
permiten minimizar notablemente su carga tributaria. Este hecho conlleva una serie de consecuencias negativas
al Fisco Federal, reflejado en los siguientes casos:

* Menores ingresos fiscales para el Estado Mexicano.

* Los contribuyentes activos soportan mayores cargas tributarias a costa de aquellas empresas que se amparan
en que sus actividades por medio de plataformas tecnoldgicas aun no se encuentran regulados en la Ley de la
materia y por lo mismo no le son aplicables.

* Se crean situaciones de desventajas competitivas entre las empresas que ain no son reguladas en nuestro
pais por la enajenacion, prestacion de servicios y suministro de bienes y servicios que realizan por
Plataformas Electrdnicas y aquellas que operan Gnicamente en mercados internos y que tributan actualmente
bajo las leyes fiscales vigentes en nuestro pais.

Cabe destacar que hasta el afio 2018, diversos estudios realizados por la Asociacién Mexicana de Internet,® la
prestacion de servicios, suministros de bienes y servicios, enajenacion de productos, objeto del comercio
electrdnico a través de medios digitales, fueron realizados mediante diversos métodos de pago, entre los que
destacan: tarjetas de débito o crédito con un 65% de afluencia, monederos electronicos un 32% vy el resto de
usuarios realizaron el pag6 de dichos servicios, suministros 0 enajenacion de bienes o servicios por medio de
pago tradicionales, tales como depositos bancarios, pago contra entrega, etc.

Indudablemente los datos de internet son impresionantes. Hay mas de 4,000 millones de usuarios de paginas
web, mas de 2,000 millones de paginas web, se envian mas de 150 mil millones de e-mails, la empresa de
Google recibe mas de 4,000 millones de busquedas, existen mas de 3 millones de post en blog alrededor del
mundo, mas de 400 millones de tweets escritos, mas de 4,000 millones de videos subidos a YouTube y méas de
47 millones de fotos subidas a Instagram solo por decir algunas cosas. Todo esto sucede en un solo dia y todos
los dias se repite.

En la economia digital se distribuyen, consumen, comercializan y producen bienes, servicios e informacién al
igual que en la economia tradicional pero la gran caracteristica entre una y otra la instantaneidad, la inmediatez
y virtualidad que tiene el comercio electrénico contra el comercio tradicional.

Lo anterior, muestra que casi 5 de cada 10 compradores en territorio nacional realizaron en ese afio compras a
nivel internacional, destacando el mercado de Estados Unidos, pero también destaca el crecimiento de las
compras en comercios de Europa y Asia.

La evasion fiscal, consiste en no declarar ingresos provenientes de operaciones por medios electrénicos o
tradicionales y en gran parte se debe, a la falta de regulacion aplicable a la materia, originando esto que no se
pague el Impuesto Federal correspondiente. Estas operaciones cuentan con flujos de dinero comprobables. Es
decir, la empresa enajena bienes tangibles o intangibles, presta o suministra servicios a través de plataformas
tecnoldgicas y uno de los medios en donde reciben los ingresos, es a través de las Instituciones Bancarias, las
cuales pueden ser identificables a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Entre las ventajas que brinda el comercio electrénico, se encuentra la posibilidad de acceder a productos que se
encuentren en cualquier parte del mundo, que no estan expuestos al publico en un establecimiento permanente,
sino a través de una plataforma tecnoldgica; en el pasado era habitual que un grupo multinacional estableciera
una filial en cada pais en el que operaba con el fin de administrar los negocios del grupo en esa region; en la
actualidad, la economia de servicios y productos digitales permite que las empresas operen en un ambiente de
alcance mundial sin necesidad de tener una presencia fisica, para crear nuevos negocios, obteniendo ingresos no
regulados por nuestras disposiciones fiscales en territorio nacional.

Por lo tanto, esta iniciativa persigue como fin principal que el comercio electrénico deba cumplir con las
mismas bases tributarias que el comercio tradicional, tales como el pago de impuestos, eliminando la brecha de
condiciones operativas notoriamente disparejas en circunstancias tributarias con el comercio establecido en
territorio nacional; esto ha sido denunciado varias veces por dirigentes de varios gremios empresariales porque
hasta hoy esto es una desventaja competitiva para el comercio formal, ya que al no existir regulacién en la
materia, estas plataformas tecnoldgicas que ofrecen servicios, suministros y enajenacion de bienes tangibles e
intangibles no tributan del mismo modo que las empresas formalmente establecidas en territorio nacional,
situacién que se traduce en la diferencia del pago de impuestos entre el comercio tradicional y el electronico, lo
que genera que el precio que paga el consumidor por los mismos productos sea inferior en este Gltimo rubro en
una competencia desleal con el modelo de negocio tradicional.

También, es Importante comentar que en materia de Impuesto al Valor Agregado, especificamente en dicha ley
en su Articulo 1, menciona quienes pueden ser sujetos de este impuesto, pero empresas muy importantes como
Spotify 0 en su caso Netflix por ejemplo; mencionan que los servicios de streaming® no se ubican dentro de
estos causales del impuestos de las leyes mexicanas, porque en sus contratos establecen que sus aplicaciones y
software primero no se venden, segundo no transfieren y tercero conservan sus licencias de marcas o copias
después de instalarlos en sus computadoras personales, monitores, tabletas digitales o en las suscripciones que
hacen de todos lo que reciben este tipo de suministro o transmisiones; por eso, es importante el concepto de
suministro, porque hay la utilizacion de las trasmisiones de su contenido; es urgente agregar precisamente
dentro de este articulo otra categoria de causal del impuesto, como el suministro o tipo de contenido que hace
sujeto a estas plataformas tecnoldgicas por via electronica para que paguen impuestos.

En este sentido, esta iniciativa persigue los esfuerzos para la adaptacion, armonizacién y modificacion del
impuesto sobre la renta e Impuesto al Valor Agregado, justificados en la idea de que las operaciones
comerciales a través de Internet alcanzan un nivel econdmicamente significativo, como lo vemos ahora,
especialmente entre particulares, los cuales deben ser regulados.

Como se sabe, el Impuesto al VValor Agregado aplica sobre la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes, el otorgamiento de uso temporal de bienes, y la importacidn de bienes y servicios, y el impuesto
sobre la renta grava a los ingreso que se obtienen en territorio nacional; con esta iniciativa de reforma y adicion
se prevé la inclusion en el contenido de las leyes especificas en la materia, asi como en el Codigo Fiscal de la
Federacion, las operaciones de comercio electronico realizados por Plataformas Tecnoldgicas por via
electrdnica, tales como, la enajenacion de bienes tangibles e intangibles, prestacion de servicios y suministros
de bienes y servicios, entre otros.

Cuando hablamos de la evasién fiscal que es una de las problematicas mas grandes en nuestro pais y en muchos
otros de Ameérica Latina, vemos que el contexto del comercio internacional por via electronica esta dado para
las condiciones de la elusion fiscal que no es mas, que utilizar un marco juridico determinado para eludir los
impuestos, porque segun este tipo de contribuyentes no les aplica, como por ejemplo, el hecho de ser no
residentes en el pais y tampoco tener establecimiento permanente como lo obligan las leyes mexicanas al
comercio tradicional, pero es fundamental comentarles que entre Paises Bajos, Irlanda y Bermudas suman entre
estos tres solo el 0.30% de la poblacién mundial, pero ellos representan el 35% de todas las ganancias que las
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empresas estadounidenses declararon en el extranjero solo en el 2016, esto nos hace precisamente dar una alerta
de que todo el comercio que se realiza en todos los paises del mundo y sobre todo en nuestro pais va a parar a
paises donde la elusidn fiscal es parte de su sistema fiscal y donde tienen una legislacion muy favorable para
que las multinacionales puedan estructurar complejas estrategias fiscales con las que pueden evitar el pago de
impuestos por decirles, un ejemplo, en el caso de Nike su sede esta en Oregon Estados Unidos, sin embargo, la
marca de ropa deportiva prefiere tener su dinero en un pequefio pueblo holandés de 86,000 habitantes,
Hilversum. Ahi es donde van a parar las compras de miles de consumidores y minoristas de toda Europa; a
manera de pregunta expresa ¢Es posible hacer esto sin trastocar la Ley? Por supuesto, las leyes fiscales lo
permiten, porque no hay una modificacion al marco juridico y por eso estas grandes empresas en el mundo
refugian su dinero en otras donde les permiten, por ejemplo, en el caso de Apple y Google que trasladan sus
ganancias a las islas caiman aqui en el caribe y donde solo pagan el 3 por ciento de sus beneficios mediante
estructuras muy complejas societarias desplegadas por varios paises sirviéndose en muchos de los casos de
paraisos fiscales.

Hay que resaltar que esta iniciativa también busca, que las plataformas tecnoldgicas que enajenen bienes
tangibles o intangibles, presten servicios y suministren bienes y servicios a través de la via electronica, y omitan
el pago de impuestos, estén obligadas a expedir Comprobantes Fiscales por Internet y que se encuentren
registradas ante el Servicio de Administracién Tributaria, en donde consten los productos y servicios que
enajenen, ya que actualmente el fisco no tiene conocimiento de estas empresas, y con ello frenar la evasion
fiscal en ese sector. Es importante entender que dentro de las clasificaciones de los paises de América Latina
que mayor contribuyen con sus impuestos al Producto Interno Bruto, se encuentra Argentina a pesar de pasar
por una crisis econémica desde principios de este siglo y que no termina de estabilizar su economia, lo cierto es,
que fue uno de los primeros paises de América Latina que junto con Colombia, Per( y Costa Rica, en donde en
materia de comercio electronico ya se ha legislado, tan es asi que ya tienen un avance considerable en esta
materia; por ejemplo, en problemas de establecimiento permanente donde practicamente es la direccién de
facturacion del cliente en su pais la que determina precisamente el por qué tienen que pagar impuestos en este
pais de Sudamérica estas plataformas que no son residentes; otra es que se realiza la mayoria de este tipo de
compras a través de cuentas bancarias utilizada a través de tarjetas de crédito o de débito, por eso nosotros
creemos que el primer contacto después de la compra que se tienen entre estas plataformas tecnoldgicas y los
contribuyentes son los bancos. Por eso creo que los bancos pueden jugar un rol muy importante para el servicio
de recaudacién tributaria en el momento de retener estos pagos de impuestos y que en su caso lo puedan
acreditar estas plataformas tecnoldgicas en sus paises respectivos, esta es la clave precisamente para que a
través de esta forma de legislar se pueda evitar la doble tributacion, el pais de destino es donde esta el consumo,
por eso, para nosotros es tan importante darle una prioridad a este concepto y obviamente creemos que algunas
partes de las legislaciones de Sudamérica pueden ser benéficas para la legislacion Mexicana.

Hay que resaltar que esta iniciativa también busca, que las plataformas tecnol6gicas que enajenen bienes
tangibles o intangibles, presten servicios y suministran bienes y servicios por via electrénica, y omitan el pago
de impuestos, estén obligadas a expedir Comprobantes Fiscales por Internet y que se encuentren registradas ante
el Servicio de Administracion Tributaria, en donde den a conocer los productos y servicios que enajenen, ya que
actualmente el fisco no tiene conocimiento de estas empresas, y con ello frenar la evasion fiscal en ese sector.

Por otro lado, la Ley del IVA, debe incluir dentro de su contenido la enajenacién de bienes Intangibles,
prestacion de servicios, suministro de productos y servicios realizados a través de las plataformas electronicas
por via electronica; por lo que se considera se reforme y adicione ciertos articulos dentro de su contenido para
tributar en igualdad de circunstancias y no incentivar la competencia desleal.

Asimismo, debe entenderse como suministro de bienes y servicios: los que se refiere a los proporcionados al
usuario por medio de comunicaciones electrénicas o una interfaz digital, que puede incluir, entre otros,
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compras, almacenamiento, publicidad, centro de publicidad, servicio de medicion de rendimiento, servicio de
transmision y gestion de altos usuarios.

Lo que ha dejado de captar el servicio de administracion tributaria en los ultimos afios por contribuyentes que
han obtenido ingresos a través de las plataformas electrdnicas via tecnoldgica, han sido alrededor de mas de
$100,000,000,000.00, (Cien Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.) situacion que cada dia atenta contra el
principio de equidad y proporcionalidad tributaria, ya que los contribuyentes establecidos declaran sus
impuestos y de seguir asi, a mediano plazo pueden desaparecer por esta nueva forma de modelo de negocios
que son las plataformas tecnoldgicas

El peligro de retrasar una reforma para el 2020 en materia de impuestos al comercio electrénico, va a traer
consigo la desaparicion de miles de empleos y acabar con muchas micro, pequefias y medianas empresas, asi
como el inicio de una inminente competencia desleal, al no utilizar en la mayoria de los casos recursos humanos
para proveer o enajenar este tipo de servicios.

Queremos desmarcarnos de los servicios digitales cuando lo aplican en algunos otros paises como Francia,
Espafia con la tasa de un 3%, creo que en materia de principios de equidad tributaria no es correcto por una
simple y sencilla razon, porque las micro, medianas y grandes empresas en México cumplen con todos los
requisitos de las leyes y en este caso, no son la excepcion en materia tributaria, donde tienen impuestos del 30%
en materia de renta y 16% en materia del impuesto al valor agregado como tasa general a diferencia de la franja
fronteriza del norte de nuestro pais, por eso, creo que estas empresas tecnoldgicas no son pequefias, son
empresas grandes, una gran mayoria de ellas nacen y mueren pronto, es tan rapido la velocidad del comercio
electronico que muchas compafiias viven, se desarrollan, mueren y vuelven a nacer o se fusionan con otras para
adquirir mayor poder en el mercado.

Argumentacion

Derivado de la problematica planteada, creamos que, si no se llega a un acuerdo en este segundo periodo de
sesiones del Congreso de la Union del 2019, para que entre en vigencia en 2020 estas leyes que se reforman y
adicionan, se perdera una gran oportunidad. Acordémonos que no hay impuestos nuevos para el 2020, eso ha
sido y lo ha dicho el ejecutivo federal, por lo tanto, tenemos que basar esta regulacién en los impuestos que ya
estan establecidos, por eso es evidente que uno de los grandes desafios, es precisamente, tener las reglas del
mercado del comercio electrénico en México ya establecidos, porque si no hacemos un marco juridico para que
paguen impuestos estas Plataformas Tecnoldgicas, van a desaparecer muchisimas empresas Mexicanas y
empleos, porque esas empresas estan trabajando y funcionando las 24 horas del dia, todos los dias del afio,
tendiendo a reducir los costos de administracion de marketing y capital, ellas mejoran la comunicacion entre el
comprador y el vendedor, lo cual deriva en una optimizacion de bienes y servicios incluso tiende a la
personalizacion de los productos, por eso creemos que esto agregado a los medios de pago como son PayPal, el
sistema de tarjetas crédito y débito, hasta con las billeteras de criptomonedas todo esto se tiene que regular para
que tengan la posibilidad de pagar impuestos igual que en el comercio tradicional, si no, aumentaremos las
posibilidad que el Comercio Electronico deje atras al Comercio Tradicional, es verdad que hay muchas
empresas de comercio Tradicional que al mismo tiempo estan aplicando las ventas online, es muy importante
regular que estén acumulando estos ingresos para pagar los impuestos, para esto es necesario el Registro
Nacional de todas las plataformas electrénicas que operan en nuestro pais.

Sirvase la siguiente tesis jurisprudencial como criterio ilustrativo:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 232197

Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 199-204, Primera Parte
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis:

Pagina: 144

Impuestos, proporcionalidad y equidad de los

El articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon, establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinto no sé6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causaciéon, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo
con la capacidad econdémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volimenes 199-204, péagina 57. Amparo en revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor. 26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 2980/85. Jesus Farias Salcedo. 26 de noviembre de
1985. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado. Secretario: Roberto Terrazas
Salgado.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 2982/85. Rubén Pefia Arias. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Herminio Huerta Diaz.

Volumenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledn. 26
de noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria: Maria
del Carmen Sanchez Hidalgo.

Volumenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre
de 1985. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria: Fatima Samano
Hernandez.
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Nota: En el Informe de 1985 y Apéndice 1917-1995, la tesis aparece bajo el rubro “Impuestos. su
proporcionalidad y equidad”.

El comercio electronico en Meéxico llegd para quedarse, tan es asi que a lo largo de los ultimos afios la
legislacion mexicana se ha visto rebasada por estas plataformas tecnoldgicas; basta ver que en materia de la Ley
Federal del Consumidor, vigila las ofertas y descuentos que se cumplan cuando se realizan en materia de
comercio electronico; el Codigo Fiscal de la Federacion, regula la emision de comprobantes fiscales digitales, la
emision de facturas electronicas, los sellos digitales y el uso de la firma electrénica avanzada, el Codigo de
Comercio, tiene todo un titulo que abarca al comercio electronico, es el titulo segundo, donde regula los actos
de comercio a través de medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia; Ley Federal de Derechos de
Autor, regula la proteccion del contenido de una pégina de Internet desde el momento en que se plasma y
protege los derechos a quien tiene su autoria; Ley de Propiedad Industrial, regula lo concerniente a las marcas y
signos distintivos de los nombres de dominio y otras figuras que son protegidas; asi mismo el Codigo Civil
Federal regula el otorgamiento del consentimiento por medios electronicos, la Ley de Competencia Econdmica,
la cual busca un piso parejo para las grandes empresas, para que no se distorsione el mercado en la formacion
de monopolios; finalmente la Ley Federal de Telecomunicaciones regula la informacion que se transmite en
redes y servicios de telecomunicaciones; hemos avanzado en materia de legislacion en comercio electronico,
pero nos olvidamos y descuidamos el sistema Tributario mexicano, para cobrar impuestos a quienes tienen
ingresos por las plataformas tecnoldgicas via electronica.

Esta propuesta también busca que los no residentes sin establecimiento permanente acaten dichos
ordenamientos, para con ello combatir la evasion fiscal, ya que no pagan el ISR, porque el servicio que brindan
no les aplica las tasas de impuestos federales vigentes; por lo que, a través de esta iniciativa de reforma y
adicion, se hace la modificacion para que les aplique la tasa general de los impuestos vigentes en nuestro pais.

Hoy en dia nadie sabe cuantas plataformas tecnolégicas, proveedores e intermediarios existen en el pais y que
operan en cualquier parte del mundo. Asimismo, muchas de ellas tienen varios afios de existencia, pero asi
como muchas nacieron y desaparecieron comercialmente a lo largo de estos afios, apareceran nuevas,
renovandose e incrementandose la cantidad de plataformas tecnoldgicas que van a operar via digital, ya que
conforme a la Asociacion Mexicana de Internet de 2016 a 2017, hubo un incremento sobre las ventas a través de
plataformas tecnologicas via electronica, pasando de $329,850,000,000.00 moneda nacional en 2016 a
$396,040,000,000.00 moneda nacional en 2017 y sobre ésta hubo un incremento a $467,320,000,000.00
moneda nacional para 2018.> Es por ello que se propone crear un padrén de empresas que suministran servicios
y productos digitales en México para saber quiénes van a tributar conforme a las nuevas disposiciones legales,
propuestas a través de esta iniciativa de reforma y adicion en materia de Comercio Electrénico.

De esta manera, se propone adicionar al articulo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta una cuarta
fraccion donde se establece que los residentes en el extranjero que enajenen bienes tangibles o intangibles
provean servicios o suministros a través de cualquier medio electrénico, aun y cuando no cuenten con
establecimiento permanente en el pais, pero su fuente de riqueza provenga de territorio nacional, siempre que
los usuarios o compradores del servicio, la enajenacion de bienes o el suministro estén situados en México;
estaran obligados al pago del impuesto sobre la renta.

Esta Iniciativa también propone la modificacion del primer parrafo del articulo 90, ya que se obliga al pago del
impuesto sobre la renta, a las personas fisicas que enajenen bienes tangibles o intangibles, provean servicios o
suministros a través de plataformas tecnoldgicas, siempre que los usuarios o compradores del servicio, la
enajenacion de bienes o el suministro estén situados en México, a pesar de gque no cuenten con un
establecimiento permanente en el pais pero que su fuente de riqueza provenga de territorio nacional,
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En el Cddigo Fiscal de la Federacion, igualmente se propone la reforma en su articulo primero en el que se
propone la obligacién de las personas fisicas 0 morales de contribuir con los gastos publicos, cuando realicen
las actividades que regulan la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se
prevé que los residentes en el extranjero que enajenen bienes tangibles o intangibles y provean servicios por
cualquier medio electronico, a pesar de que no cuenten con un establecimiento permanente en el pais, pero que
su fuente de riqueza provenga de territorio nacional, estaran igualmente obligados al pago de las contribuciones
correspondientes de la ley en la materia.

Es importante en materia de IVA una nueva clasificacion que considere como bienes transmitidos como medios
electronicos, como servicios 0 bienes intangibles, los servicios de streaming o suministros que le podriamos
Ilamar en este sentido también nuevos conceptos de prestacion de servicios, sesiones de derechos, asi como
transferencias de bienes online, es fundamental adecuar también el concepto de domicilio porque tenemos que
tomar en cuenta las empresas que son contribuyentes no residentes que no tienen establecimiento permanente en
México, pero que el destino de sus servicios son en territorio mexicano; también en materia de domicilio legal
tenemos que tomar los criterios de utilizacion y aprovechamiento econdmico, esto es fundamental y sobre todo
la retencion aqui juegan un papel muy importante en las transacciones los Bancos, por eso creemos que los
obligados solidarios en este caso a través de una acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria con
Reglas muy claras y especificas en la Resolucién Miscelanea se puede tomar en cuenta a los Bancos para que
ellos sean los retenedores en muchos de este tipo de impuestos.

De igual forma y en materia de alquiler de hospedaje sabemos de la existencia de plataformas tecnoldgicas que
permiten enlazar a los denominados anfitriones (duefios de inmuebles o representantes de ellos) con los
huespedes (usuarios de la plataforma, sea, los clientes) con la finalidad que los anfitriones les presten servicios,
principalmente de hospedaje en el pais sin la intervencion de agencias o agentes de viaje con domicilio
permanente en territorio nacional, por lo que proponemos que de igual forma tributen conforme a la iniciativa
que estamos presentando, ya que si comparamos quienes utilizan esta plataforma tecnoldgica con los hoteles,
estos Ultimos pagan el impuesto al hospedaje, impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, derechos de
trasmision por television, pago a sindicatos, impuestos municipales etc., mientras que los duefios de inmuebles
que alquilan los departamentos, recamaras, villas y casas no tributan como cualquier uso de arrendamiento; esa
inequidad tributaria hara que muchos hoteles pierdan empleos y clientes por no ser equitativo como cualquier
tipo de contribuyente.

En México, la tasa normal del IVA es del 16 por ciento, y es afiadido en situaciones como:

1. Enajenacion de bienes.

2. Prestacion de servicios independientes.

3. Los que otorguen el uso o goce temporal de bienes.

4. Los que importen bienes o servicios.
Esta cantidad se debera retener y enterar al Fisco por cualquier transaccion legal realizada en el territorio
mexicano al momento de que se enajene, suministre productos o servicios a través de las Plataformas
Tecnoldgicas. Se aclara que no importa que el servidor virtual no sea mexicano; por cada enajenacion
electrdnica se debera enterar el impuesto respectivo.
Esta iniciativa de reforma y adicion propone obligaciones entre las cuales se encuentran: la de recaudar el ISR e

IVA en el momento mismo que se efectué la enajenacién, suministro o prestacion de un servicio mediante
plataformas tecnologicas o algin otro medio digital, durante el periodo o ejercicio fiscal del que se trate y a su

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



vez entregar al contribuyente el Comprobante Fiscal Digital por Internet que acrediten el entero retenido del
IVA y del ISR; en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas y
resoluciones que emitan e informar a los titulares de las cuentas concentradoras.

Es importante determinar las preguntas que todo mundo se hace en el comercio electronico ¢en donde se crea el
valor de los servicios digitales y como deberia imputarse sus efectos tributarios? Una de las grandes
discrepancias que existen en las legislaciones a nivel mundial radica en cobrar una retencion, es decir, una quita
del monto a pagar a realizar al cliente al momento de cancelar la operacion o como mediador en ese sentido o
directamente al aplicar el IVA como si se tratara de un bien o servicio corriente, material o de la economia
tradicional, esas son las grandes preguntas que encierran precisamente el huevo marco juridico para 2020 que
nosotros nos proponemos. Ahora bien, hay unas tasas de varios paises que son altas como Noruega con una tasa
del IVA del 25% a los servicios digitales en ese sentido, fue el primer pais que aplicé el IVA a los servicios
digitales en 2011 o una tasa pequefia del 5% como en Arabia Saudita y Emiratos Arabes aplicado en Diciembre
de 2018, es decir, hay una gran variedad de tasas del 3% al 6% en diferentes partes del mundo, sin embargo,
nosotros demostraremos en esta iniciativa la aplicacion de las tasas del IVA e ISR respectivas de nuestro pais,
es decir, aplicarle al comercio electronico que se da a través de plataformas tecnoldgicas via electrénica, lo
mismo que el comercio tradicional sin agregar que los cautivos aqui en México pagan muchisimo mas
impuestos en general y otros tipos de derechos que las propias plataformas porque muchas de ellas funcionan
incluso sin recursos humanos en nuestro pais.

Reiteramos nuestra propuesta encaminada a que no importa si el servidor mediante el cual se realice la
enajenacion, se encuentra en México o en cualquier lugar del mundo, sean estos contribuyentes o incluso
extranjeros sin establecimiento permanente en territorio nacional, pero que su fuente de riqueza provenga de
operaciones en el pais. Pero de lograr cambiar esta situacion, la actividad tributaria comenzaréa a cobrar este
gravamen en todas sus transacciones realizadas por Plataformas Tecnoldgicas.

Por lo que, proponemos establecer que los actos de comercios electronicos paguen impuestos, es un mecanismo
efectivo para combatir los esquemas de fraude y evasion sin incidir en forma negativa en el patrimonio de los
contribuyentes.

En consecuencia, para sustentar lo expuesto, se presenta un cuadro comparativo para clarificar los alcances que
tiene esta iniciativa:
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DIGO L

DICE:

0
DEEE DECIR:

Articulo 1o- Las personas fisicas y las
morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Cadigo
se aplicaran en su defecto v sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados infernacionales de
log que Meéxico sea parte. Sdlo mediante ley
podra destinarse wuna contnbucian a un gasto
plblico especifico.

La Federacion gqueda obligada a pagar
contribuciones gnicamente cuando las leyes o
sefialen expresamente.

Loz esftados extranjeros, en casos de
reciprocidad, no estdn obligados & pagar
impuestos. Mo quedan comprendidas en esta
Exencin las  entdades o agencias
perenscientes a dichos estados

Las personas que de conformidad con las
leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Onicamente tendran las otras
obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyves.

Articulo 1o.- Las personas fisicas y las
morales, gue sean residentes o no en
territorio nacional, asi como los
mencionados en el Articulos 1o Fraccién IV
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y del
Articulo 1o Fraccidn V de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, estan obligadas a contribuir
para los gastos piblicos conforme a las leyes
fiscales respectivas  siempre que  realicen
operaciones en feritono  nacional. Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de o dispuesto por los
tratados intermacionales de los que México sea
parte. Solo mediante ley podrd destinarse una
contribucitn a un gasto pablico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar
contribuciones (nicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente.

Los estados  estranjeras, en  casos  de
reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. Mo guedan comprendidas en esta
exencitn las entidades o agenczias
pertenecientes a dichos estados

Las personas que de conformidad con las
leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las ofras
cbligaciones que establezcan en forma expresa
lag propias leyes.

HNo tiene correlative

Articulo 27. BIS. Para efectos de los
contribuyentes sefialados en el Articulos 1
Fraccidon IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, asi como del Articule 1 Fraccion V de
la Ley del Impuests al Valor Agregado
tendrdn las siguientes obligaciones:

I. Inscribirse en el Padrén para
Suministrar Servicios ¥
Productos a través de
Plataformas Tecnolégicas en
Territorio  MNacional ante el
Servicio de Administracidn
Tributaria conforme a las Reglas
de Caracter General que para tal
efecto expida el Servicio de
Administracién Tributaria.

Informar sobre las operaciones
gque realicen cada mes en
territorio nacional y enterar el
impueste  al Servicie de
Administracién Tributaria
dentro de los 17 dias siguientes
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al mes inmediato posterior en
que hayan realizado Ia
enajenacidén  de bienes
tangibles o intangibles, proveer
servicios o suministros a través
de plataformas tecnoldgicas,
pudiendo en su caso acreditar
dichos impuestos retenidos por
las instituciones bancarias y
financieras en el pais donde
tengan su domicilio fiscal.

.  El lmpuesto al Valor Agregado y
el Impuestos Sobre la Renta que
se les retengan serdn conforme
a las tasas y tarifas que prevea
la Ley respectiva en cuante al
origen de los productos,
servicios o suministros y el
monto de dicho ingreso.

Para efectos de los Articulos 1 Fraccién IV de
la Ley del Impuesto sobre la Renta asi como
del Articule 1 Fraccidn WV de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado las instituciones
del sistema  financiero  seran las
responsables de retener y emterar dichos
impuestos al Servicio de Administracidn
Tributaria, en su caridcter de obligadas
solidarias en los téerminos que mediante
reglas de caracter general establezcan las
autoridades hacendarias.

Para los efectos de este articulo, las
instituciones del sistema financiers deberdn
efectuar la concentracién del enterc de
dichos impuestos que recauden a la
Tesoreria de la Federacién, el dia habil
bancario siguiente a la fecha en que se
efectie la recaudacion, a través de depdsito
electronico, que se realice por el importe que
corresponda, en cualquiera de las cuentas
bancarias que la Tesoreria de la Federacion
mantiene en las instituciones de crédito
autorizadas.

Para tales efectos las institucicnes
financieras efectuardn la retencién del 10%
del Impuesto Sobre la Renta, asi como latasa
general del 16% del Impuesto al Valor
Agregado o en su caso la tasa vigente en la
Regidn Fronteriza donde tenga su domicilio
Fiscal el usuario final de los suministros o
prestacion de servicios, asi come Ia
enajenacion de bienes tangibles o

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



intangibles comercializado mediante
plataformas tecnolégicas.
Articule 28. Cuando las leyes fiscales | Articule 28, Cuando las leyes fiscales
establezean  la  cbhgacion  de  expedir | establezcan  la obligacion  de  expedir
comprobantes  fiscales por los  actos o | comprobantes  fiscales por los aclos o

actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las relenciones de
contriblciones que efectien, log
contribuyentes  deberan emitirlos  mediante
documentos tecnologicas a traves de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adguieran bignes,
disfruten de su uso o goce tempaoral, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubeeren
retenide confribuciones deberan solicitar el
comprobante  fiscal digital por  Internet
respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

I Coantar con un cerficado de firma
electrénica avarzada vigente,

. Tramitar ante el Senvicio de
Administracidn Tributaria el
certificado para el uso de los sellos
degitales.

Los contribuyentes podran optar
por el uso de uno o mas certificados
de sellos digitales que se utilizaran
exclusivamente para la expedicion
de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. E
sello digtal permitird acreditar la
autoria de  los  comprobantes
fiscales tecnoldgicas por Internet
que expidan las personas flsicas y
morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podrdn tramitar
la obtencidn de un certificado de
sello digital para ser utilizado por
todos sus  eslablecimientos o
locales, o bien, tramitar la abtencidn
de un certificado de sello digital por
cada uno de sus establecimientos.
El_Servicio de Administracidn

actividades que realicen, por los ingresos gue se
perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectiben, los contribuyentes deberdn
emitirios mediante documentos tecnoldgicas a
fraves de la pagina de Internet del Servicio de
Administracidn Tributaria. Las personas gue
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aqueéllas a las que
les hubieren retenido contribuciones deberdn
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes o los no residentes sin
establecimiento permanente en el pais que
efectiien una enajenacién de productos o
servicios por medio de plataformas
tecnoldgicas a que se refiere el parafo antenor
deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

[
I Contar con un ceificado de firma
electrénica avanzada vigente

. Tramitar ante el Servicio de
Admministracian Tributaria el
certificado para el uso de los sellos

digitales.

Los contribuyentes podran optar por
el uso de uno o mas cerificados de
sellos digitales que se  ulilizaran
exclusivamente para la expedicidn
de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. EI
sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales
tecnoldgicas  por  Infernet  que
expidan las personas flsicas vy
morales, & cual queda sujeto a la
regulacidn aplicable al uso de la
firma electrdnica avanzada.

Los contribuyentes podrdn tramitar
la obtencién de un cerificado de
sello digital para ser utilizado por
todos  sus  eslablecimientos o
locales, o bien, tramitar la obtencidn
de un certificado de sello digital por
cada uno de sus establecimientos. EI
Servicio de Administracion Tributaria
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Tributania establecera mediante
reglas de caracter general los
requisitos de control @ identificacion
a que se sujetara el uso del sello
degital de los confribuyentes.

La tramitacidn de un certificado de
sello digital sdlo podrd efectuarse
mediante formato electrdnico que
cuente con la firma electronica
avanzada de la persona solicitarnte,

Cumplir los requisitos establecidos
en &l articulo 25-A de este Codigo.

Remitir al Servicio de
Administracidn Tributana, antes de
su  expedicion, el comprobarte
fiscal digital por Internet respectivo
a ftravées de los mecanismos
tecnologicas gque para tal efecto
determine dicha Gargano
desconcentrado mediante reglas
de caracter general, con el objeto
de gue éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los
requisitos  establecidos en el
articulo 25-A de este Cadigo.

b) Asignar el folio del comprobante
fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del
Bervicio de Administracion
Tributaria,

El Servicio de Administracidn
Tributana podra autorizar a
proveedores de cerificacion de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
par Internet para que efectien la
validacion, asignacion de folio e
incorparacidn del sello a que se
refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
por Internet a que se refiere el
parrafo  antencr deberan estar
previamente autonzados por el
Servicio de Adrministracian
Tributaria y cumplir con  los
requisitos gue al efecto establezca
dicho  drgano  desconcentrado

establecera mediante reglas de
cardcter general los requisiios de
control e identificacidn a que se
sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un cerificado de
sello digital sdlo podrd efectuarse
mediante formato electronico que
cuoente con la firma electrdnica
avanzada de la persona solicitante

Cumplir los requisitos establecidos
en el articubo 29-A de este Cédigo.

Remitir al Servicio de Administracion
Tribitaria, antes de su expedicion, el
comprobante  fiscal digital por
Internet respective a traveés de los
mecanismos tecnoldgicas que para
tal efecto determine dicho drgano
desconcentrado mediante reglas de
caracter general, con & obyeto de
que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
29-A de este Codigo.

b) Asignar el folio del comprobante
fizcal digital.

€) Incorporar el sello digital del
Servicio de Administracidn
Tributaria.

El Servicio de Administracion
Tributaria podra aulornzar a
provesedores de certificacion  de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
por Intemet para que efectlen la
validacidn, asignacion de falio e
incorporacidn del selo a que se
refiere esta fraccidn

Los proveedores de cedificacién de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
por Intermet a que se refiere el
parrafo  anterior deberan estar
previamente  autonzados por el
Servicio de Administracién Tributaria
y cumplir con los requisitos que al
efecto  establezca dicho drgano
desconcentrado mediante reglas de
cardcter general,
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mediante reglas de caracter

ganeral.

El Servicio de Administracidn
Tributaria podrd  revocar las
autorizaciones emitidas a los
proveadores a que se refiere esta
fraccion, cuando incumplan con
algena de las  obligaciones
establecidas en este articulo, en la
autorizacidn respectiva o en las
reglas de caracter general gue les
sean aplicables.

Fara los efectos del segundo
parrafo de esta fraccion, el Servicio
de Administracion Tributaria podra
proporcionar la infermacidn
necesaria a los  proveedores
autorizados de cedificacion de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
por Internet.

Una vez que al comprobante fiscal
digital por Internet se le incorpore el
sello  digtal del Servicio de
Administracidn Tributana o, en su
caso, del proveedor de certificacidn
de comprabantes fiscales
tecnoldgicas, deberdn entregar o
poner a disposicion de sus clientes,
a través de los medios electronicos
que disponga el citado organo
desconcentrado mediante reglas
de caracter general, el archivo
electronico del comprobante fiscal
digital por Internet y, cuando les sea
solicitada  por el cliente, su
representacion impresa, la cual
Unicamente presume la existencia
de dicho comprobante fiscal.

Cumplir con las especificaciones
gue en materia de informatica
determine el Servicio de
Administracian Tributana mediante
reglas de caracter general,

Los contribuyentes podran
comprobar la autenticidad de los
comprobantes fiscales tecnoldgicas
par Internet  que reciban
consultande en la pagna de
Irternet  del Servicio  de

Wl

El Semwicio de Administracion
Tritbutaria podrd revocar  1as
autonzaciones emitidas a  los
proveedores a que se refiere esta
fraccidn, cuando incumplan con
alguna de las  obligaciones
establecidas en este articulo, en la
autonzacidén respectiva o en las
reglas de cardcter general que les
sean aplicables,

Fara los efectos del segundo parrafo
de esta fraccion, el Servicio de

Administracion  Tributana  podra
proporcionar Ia infarmacion
necesaria a los  proveedores

autorizados de cerificacion de
comprobantes fiscales tecnoldgicas
por Internet.

Lina vez que al comprobante fiscal
digital por Internet se le incorpore
el sello digital del Servicio de
Admirstracion Tributaria o, en su
Cas0, del proveedor de
ceftificacidn  de  comprobantes
fiscales tecnoldgicas, deberdn
entregar o poner a disposicidn de
sus clentes, a través de los
medios electronicos que disponga
el citado drgano desconcentrado
mediante reglas de cardcter
general, el archivo electranico del
comprobante  fiscal  digital  por
Internet vy, cuando les sea
solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual
Unicamente presume la existencia
de dicho comprobante fiscal.

Cumplir con las especificaciones
que en materia de informatica
determine el  Servicio de
Administracidn Tributaria mediante
reglas de caracter general.

Los contribuyentes padran
comprobar la autenticidad de los
comprobantes fiscales
tecnoldgicas por  Internet  que
reciban consultando en la pagina
de Internst del Servicio de
Administracion_ Tributaria_ si el
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Admanistracidn  Tributaria =i el
numers de folio que ampara el
comprobante  fiscal digital fue
autorizado al emisor y = al
momento  de la  emisidn  del
comprobante  fiscal digital, el
cerfificade que ampare el sslio
digital se encontraba vigente
registrade en dicho  drgano
desconcentrado.

En el caso de las devolucicrnes,
descuentos vy bonificaciongs a que
se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ze
deberan  expedir comprobantes
fiscales tecnoldgicas por Internet

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que
Ios contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través
de proveedores de servicios o con los medios
electrdnicos que en dichas reglas determine.
De igual forma, a fravés de as citadas reglas
podra establecer las caracteristicaz de los
comprobantes que senviran para amparar el
transporte de mercancias, asl como de los
comprobantes gque amparen operaciones
realizadas con &l plblico en general

Tratandose de actos o actividades que tengan
efectos fiscales en los que no haya obligacidn
de emitir comprobante fiscal digital por Internet,
el Servicio de Administracion Tributania podra,
mediante reglas de cardcter general,
establecer las  caracteristicas de Ios
documentos tecnoldgicas que amparen dichas
OpEraciones

No tiene correlative

nomerg de folio que ampara el
comprobante  fiscal digtal  fue
autorizade al emisor y s al
momerto de la emisidn  del
comprobante  fiscal digital, el
certificado que ampare el sello
digital se enconiraba vigente vy
registrado  en dicho drgano
desconcentrado

En el caso de las devoluciones,
descuentos y bonificaciones a que
se refiere el articulo 25 de la Ley
del Impuesto sobre la Rernta, se
deberan expedir comprobantes
fiscales tecnoldgicas por Internet.

El Servicic de Administracion Tributaria,
mediante reglas de cardcler general, podrd
establecer facilidades administrativas para que
los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales tecnoldgicas por medios propios, a
través de proveedores de servicios o con los
medios electronicos que en dichas reglas
determine. De igual forma, a través de las

citadas  reglas  podrd  establecer  las
caracteristicas de los comprobantes que
serviran  para amparar el transporte de

mercancias, asi como de los comprobantes que
amparen operaciones realizadas con el poblico
en general

Tratandose de actos o aclividades que tengan
efectos fiscales en los que no haya obligacién de
emitir comprobante fiscal digital por Internet, el
Servicio de Administracién Tributaria podra,
mediante reglas de caracter general, establecer
las caracteristicas de los documentos
tecnalbgicas que amparen dichas operacionss

Tratandose de residentes en el extranjero sin
establecimientoe permanente en territorio
nacional que efectien una enajenacién o
funjan como intermediarios de productes o
servicios por medio de plataformas
tecnoldgicas; se respetaran las
disposiciones aplicables en los tratados
internacionales en materia de doble
fributacién para la emisién de Comprobantes
Digitales por Internet que acredite la
enajenacitn de un bien tangible o intangible,
prestacion de servicios o suministros en
materia de Comercio Electrénico a través de
plataformas tecnoldgicas. Asi mismo se les
exime a los no residentes sin
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establecimiento permanente en el pais que
efectiien una enajenacién de productos o
servicios por medic de plataformas
tecnologicas de cumplir alguna de las
obligaciones que no estén contemplados en
la legislacidn donde acrediten su residencia
permanente enumeradas en este articulo
slempre gue demuestren que alguna de
estas obligaciones no estén reguladas por
las disposiciones donde tengan su domicilio
fiscal y que no contravengan a las
disposiciones en materia de comprobante
fiscal de este erdenamiento.

['Se modificd alitimo parrafa]
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DICE:

DEBE DECIR:

Articule 1. Las personas fisicas y las
morales estan obligadas al pago del impuesto
sobre |a renta en los siguientes casos:

I Las residentes en México,
respecto de todos sus ingresos,
cualquiera que sea la ubicacion de
la fuente de riqueza de donde
procedan.

L. Los residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto
de los ingresos afribuibles a dicho
establecimiento permanente.

. Loz residentes en el extranjero,
respecto de los  ingresos
procedentes de fuentes de ngueza
situadas en territorio  nacional,
cuando mo temgan un
establecimiento permanente en el
pais, & cuando tenigndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a
esle

Articule 1. Las personas fisicas v las morales
estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguentes casos!

Las residentes en México, respecto
de todos sus ingresos, cualquiera
que sea la ubicacidn de la fuente de
riqueza de donde procedan.

Los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de
les ingresos atnbuibles a dicho
establecimiento permanente.

Los residentes en el extranpero,
respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de ngueza
situadas en temitoric  nacional,
cuando no tengan un
establecimiento permanente en el
pals, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

Los residentes en el extranjero
que enajenan bienes tangibles o
intangibles, provean servicios o

suministros a través de
plataformas  tecnolégicas o
cualquier medio electrénico,

cuando estos no cuenten con
establecimiento permanente
pere su fuente de riqueza
provenga de territoric nacional.

Articulo 90. Estan obligadas al pago del
impuesto establecide en este Titulo, las
personas fisicas residentes en México que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
devengado cuando en los términos de este
Titulo sefale, en crédito, en senvicios en los
casos que senale esta Ley, o de cualquier ofro
tipo. También estan obligadas al pago del
impuesto, las personas fisicas residentes en
el extramero que realicen actividades
empresariales o presten sernvicios personales
independientes, en el pals, a través de un
establecimiento permanente, por los ingresos
atribuibles a éste.

Articulo 90. Estan obligadas al pago
del impuesto establecido en este Titulg,
las personas fisicas residentes en
México gque obtengan ingresos en
efectivo, en bienes, devengado cuando
en los términos de este Tltulo sefiale, en
crédita, en servicios en los casos que
sefiale esta Ley, o de cualguier otro tipo.
También estan obligadas al pago del
impuesto, laz personas  fisicas
rezidentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales o presten
senvicios personales independientes,
em el pals, a ftravés de un
establecimiento permanente, por los
ingresos atribuibles a éste. Asl mismo
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estaran obligadas al pago del impuesto
las personas fisicas que enajenen
bienes tangibles o intangibles,
provean servicios o suministros a
través de plataformas tecneolégicas o
cualquier medio electrénico, cuando
estos no cuenten can
establecimiento permanente pero su
fuente de rigueza provenga de
territorio nacional.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

esta Ley, las personas fisicas y las morales
que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

l-

Enajenen ienes.
Il.- Presten servicics independientes.

.- Otorguen &l uso o goce temparal de
bienes.

V.- Importen bienes o senicios.

V.-

V.=

DICE: DEEE DECIR
Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del Articulo 1o.- Estén obligadas al pago
impuesto al valor agregado establecido en del impuesic al wvalor agregado

establecido en esta Ley, las personas
fisicas y las morales o los residentes en
el extranjere cuando estos no cuenten
con establecimiento permanente pero
su fuente de riqueza provenga de
territorio nacional y realicen los aclos o
actividades siguientes:

Enajenen bienes.
Presten servicios independientes.

Oforguen el uso o goce temporal de
bienes

Importen bienes o servicios
Enajenen bienes tangibles o
intangibles, provean productos vy

servicios suministrados a través de
plataformas tecnolégicas.

Articulo 1o0.-A.- Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto gue se les traslade, los
contribuyentes que se ubiguen en alguno de
o8 siguiertes supuestos:

I. Sean instituciones de crédito que adguieran
bienes mediante dacidn en pago o©
enajenacion judicial o fiduciaria

Il. Sean personas morales gue

a) Reciban SEMVICios personales
independientes, o usen o  gocen
temporalmente bienes, prestados u olorgados
por personas flsicas, respectivamente

b) Adguieran desperdicios para ser utilizados
como insumo de su actividad industrial o para
su comercializacién,

Articule 1o.-A.- Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes gue se ubiguen en alguno de los
siguientes supuestos:

Sean instituciones de crédito gque
adquieran  benes  medianie
dacitn en pago o enajenacion
judicial o fiduciaria.

Sean personas morales que:

a) Reciban SEMVIcios personales
independientes de manera directa o
a través de medios digitalizados, o
uzen o gocen tempaoralmente bienes,
prestados u otorgados por personas
fizicas, respectivamente.

Adquieran  desperdicios para  ser
utilizados como  insumo  de  su

b)
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c) Reciban serviciog de autotransporte
terrestre de bienes, prestados por personas
figicas o morales.

d) Reciban servicios prestados por
comisionisias, cuando éstos sean personas
fisicas.

lll. Sean personas fisicas o morales que
adquieran bienes tangibles, o los usen o
gocen temporalmente, que enajensn U
otorguen residentes en el extranjero sin
establecimiento  permanente en el pals.
Fraccion reformada

<)

d)

a)

b)

c)

actividad industrial o
cormercializacion
Reciban servicios de autotransporte
terrestre de bienes, prestades por
personas fisicas o morales.

Reciban servicios prestados por
comigionistas, cuando éstos sean
personas flsicas.

para su

Sean personas flsicas o morales
residentes o no en el
extranjero con o sin
establecimientoe  permanente
en temrritorio  nacional gue
adquieran

Bienes tangibles o intangibles, o
o5 usen o gocen lemparalmente,
que enajenen uotorguen residentes
en el extranjero sin establecimiento
permanents en el pais. Para los
efectos de esta Ley son bienes
tangibles los que se pueden
tocar, pesar o medir; e
intangibles los que no tienen al
Menos una de estas
caracteristicas.

Servicios de telecomunicacién:
aquellos servicios que tengan
por objeto la transmisidn,
emisidn y recepcion de sefiales,
textos, imdgenes y sonidos o
informacién de cualquier
naturaleza, por hilo, radio,
medios dpticos u otros medios
electromagnéticos, incluyende la
cesion o concesion de un
derecho al uso de medios para tal
transmisidn, emisidén [+]
recepcion, asi como la provisién
de acceso a redes informaticas.

Servicios prestados via
electronica: aquellos servicios
que consistan en la transmisién
enviada inicialmente y recibida
en destino por medio de equipos
de procesamiente, incluide el
almacenamiento de datos, y
enteramente transmitida,
transportada vy recibida por
cable, radio, sistema dptico u
otros medios electrénicos vy,
entre ofros, los siguientes:
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IV, (Se deroga)

Mo efectuardn la retencidn a gue se refiere
este articulo las personas fisicas o morales
que estén obligadas al pago del impuesto
exclusivaments por la importacion de bienes.

Cheenes efectden la retencidn a que se refiere
este  articulo  sustituirdn  al  enajenante,
prestadar de servicio u otorgante del uso o
goce temporal de bienes en la obligacidn de
pago v entero del impuesto.

El retenedor efectuard la retencidn del
impuesto en el momenta en el que pague el
precio o la contraprestacién y sobre el monto
de o efectivarments pagado y lo enterara
mediante declaraciin  en las oficinas
autorizadas, conjurtamente con el pago del
impuesio comespondiente al mes en el cual ze
efectie la retencion o, en su defecto, a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en
&l que hubiese efectuado la retencion, sin que

d) suministre y alojamiento de
sitios informédticos.

e} El mantenimiento a distancia de
programas y de equipos.

f) El suministro de programas y su
actualizacién.

g) El suministre de imagenes,
texto, informacidn v la puesta a
disposicidén de bases de datos.

h) El suministro de musica,
peliculas, juegos, incluidos los
de azar o de dinero, y de
emisiones y manifestaciones
politicas, culturales, artisticas,
deportivas, cientificas o de ocio,

i) Suministro de publicidad v
estrategias de estudios de
mercado enfocados a la mejora
competitiva de productos o
servicios.

i} El suministro de ensefianza a
distancia.

K} Subscripciones electrénicas.

Estos conceptos se mencionan de manera
enunciative pero no limitative, por lo que
pueden encuadrar cualquier tipe de
enajenaciones, prestacion de servicios,
suministro de bienes y servicios.

IV, [{Se deroga)

Mo efectuaran la retencitn a que se refiere este
articule las personas fisicas o morales gue estén
obligadas al pago del impuesto exclusiamente
par la impartacion de bienes.

Cuienes efectden la retencion a que se refiere
este articulo sustituiran al enajenante, prestador
de servicio U otorgante del uso o goce temporal
de bienes en la obligacién de pago y entero del
impuesto.

El retenedor efectuara la retencidn del impuesto
en el momente en el gue pague el precio o la
contraprestacion y sobre el monto de o
efectivamenta pagado y lo enterara mediante
declaracion  en  las  oficings  autorizadas,
conjuntamernte con el pago del impuesto
correspondiente al mes en el cual se efectie la
retencién o, en su defecto, a més tardar el dia 17
del mes siguiente a agquél en el que hubiese
efectuado la retencién, sin que contra el entero de
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contra el entero de la retencidn pueda
realizarse acreditamiento, compensacion o
disminucidn alguna

El Ejecutivo Federal, en el reglamento de esta
ley, podrd autorizar una retencién menor al
total del impuesto causado, tomando en
consideracion las caracteristicas del sector o
de la cadena productiva de que se trate, el
control del cumplimiento de obligaciones
fiscales, asi como la necesidad demostrada
de recuperar con mayor oportunidad el
impuesto acreditable.

la retencidn pueda realizarse acreditamiento,
compensacidn o disminucion alguna.

El Ejecutive Federal, en el reglamento de esta ley,
podra autorizar una retencidn menor al total del
impuesto causado, tomando en consideracion las
caracteristicas del sector o de la cadena
productiva de que se frate, el control del
cumplimiento de obligaciones fiscales, asi como
I necesidad demostrada de recuparar Con mayor
aportunidad el impuesto acreditable.

Articulo 19.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por uso o goce temporal de enes,
el arrendamienta, el usufructo y cualquier otro
acto, independientemente de la forma juridica
que al efecto se ulilice, por el que una persona
permita a otra usar o gozar temporalmente
bienss tangbles, a cambio de una
contraprestacian,

Articulo 18.- Para los efectos de esta Ley se
ertiende por wso o goce temporal de bienes, &l
arendarmiento, el usufructo y cualquier atro acto,
independientemente de la forma juridica que al
efecto se utilice, por el que una persona permita
a otra usar o gozar temporalmente bienes
fangibles o intangibles, a cambic de una
confraprestacion

Articule 21.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende que se concede el uso o goce
temporal de un bien tangible en termtono
nacional, cuando en éste se encuentre el bien
en el momento de su entrega matenal a quien
va a realizar su Uso 0 goce

Articule 21.- Fara los efectos de esta Ley, se
entiende que se concede el uso o goce temporal
de un bien tangible o intangible en terntoric
nacional, cuando en éste 2e encuentre el bien en
el momento de su entrega matenal a quien va a
realizar sU Uso o goce

Articule 22.- Cuando se otorgue el uso o
goce temporal de un bien tangible, se tendra
obligacidn de pagar el impuesto en el
momento en el que gquien efectia dicho
otorgamiento cobre las confraprestaciones
derivadas del mismo y sobre el monto de cada
una de ellas.

Articulo 22.- Cuando se otorgue el uso o goce
temporal de un bien tangible o intangible, se
tendrad obligacién de pagar el impuesto en el
momentes en el que quien efectiia dicho
otorgamiente  cobre  las  confraprestaciones
denvadas del mismo y sobre el monto de cada
una de ellas.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputado Federal del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adicionan a diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley del Impuesto sobre la Renta

Primero. Se reforma y adiciona los articulos 10, 27.BIS y 29 del Cddigo Fiscal De la Federacion, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo lo. Las personas fisicas y las morales, que sean residentes o no en territorio nacional, asi como los
mencionados en el Articulos 1o Fraccion 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Articulo 1o
Fraccion V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas siempre que realicen operaciones en territorio nacional. Las
disposiciones de este Cddigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
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internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto
publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan
comprendidas en esta exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones, Unicamente
tendrén las otras obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

Articulo 27 Bis. Para efectos de los contribuyentes sefialados en el Articulos 1 Fraccion IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como del Articulo 1 Fraccién V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
tendran las siguientes obligaciones:

I. Inscribirse en el Padron para Suministrar Servicios y Productos a través de Plataformas
Tecnoldgicas en Territorio Nacional ante el Servicio de Administracion Tributaria conforme a las
Reglas de Caracter General que para tal efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

I1. Informar sobre las operaciones que realicen cada mes en territorio nacional y enterar el impuesto al
Servicio de Administracion Tributaria dentro de los 17 dias siguientes al mes inmediato posterior en
gue hayan realizado la enajenacion de bienes tangibles o intangibles, proveer servicios o suministros a
través de plataformas tecnoldgicas, pudiendo en su caso acreditar dichos impuestos retenidos por las
instituciones bancarias y financieras en el pais donde tengan su domicilio fiscal.

I11. El Impuesto al VValor Agregado y el Impuestos Sobre la Renta que se les retengan seran conforme a
las tasas y tarifas que prevea la Ley respectiva en cuanto al origen de los productos, servicios o
suministros y el monto de dicho ingreso.

Para efectos de los Articulos 1 Fraccion 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como del Articulo 1
Fraccion V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado las instituciones del sistema financiero seran las
responsables de retener y enterar dichos impuestos al Servicio de Administracion Tributaria, en su
caracter de obligadas solidarias en los términos que mediante reglas de caracter general establezcan las
autoridades hacendarias.

Para los efectos de este articulo, las instituciones del sistema financiero deberan efectuar la concentracion
del entero de dichos impuestos que recauden a la Tesoreria de la Federacion, el dia habil bancario
siguiente a la fecha en que se efectle la recaudacion, a través de deposito electrénico, que se realice por el
importe que corresponda, en cualquiera de las cuentas bancarias que la Tesoreria de la Federacion
mantiene en las instituciones de crédito autorizadas.

Para tales efectos las instituciones financieras efectuaran la retencion del 10% del impuesto sobre la
renta, asi como la tasa general del 16% del Impuesto al Valor Agregado o en su caso la tasa vigente en la
Regién Fronteriza donde tenga su domicilio Fiscal el usuario final de los suministros o prestacion de
servicios, asi como la enajenacion de bienes tangibles o intangibles comercializado mediante plataformas
tecnoldgicas.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos
0 actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos tecnoldgicas a través de la pagina de
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Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios 0 aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes o los no residentes sin establecimiento permanente en el pais que efectlen una
enajenacion de productos o servicios por medio de plataformas tecnoldgicas a que se refiere el parrafo
anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.
I1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizaran
exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello
digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales tecnoldgicas por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser utilizado por todos
sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un certificado de sello digital por cada uno de
sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de caracter
general los requisitos de control e identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital solo podré efectuarse mediante formato electrénico que
cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante.

111. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

IVV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante fiscal digital
por Internet respectivo a través de los mecanismos tecnoldgicas que para tal efecto determine dicho 6rgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cadigo.
b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion de comprobantes
fiscales tecnologicas por Internet para que efectden la validacion, asignacion de folio e incorporacion del sello a
que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales tecnoldgicas por Internet a que se refiere el parrafo
anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y cumplir con los
requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores a que se
refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo, en la
autorizacion respectiva o en las reglas de caracter general que les sean aplicables.
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Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria podra
proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes fiscales
tecnoldgicas por Internet.

I. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital del Servicio de
Administracion Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de comprobantes fiscales
tecnoldgicas, deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios electronicos que
disponga el citado 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo electrénico del
comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su representacion impresa,
la cual inicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

I1. Cumplir con las especificaciones que en materia de informética determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales tecnoldgicas por Internet que
reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el nimero de folio que
ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante
fiscal digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano
desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se deberan expedir comprobantes fiscales tecnolédgicas por Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer facilidades
administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales tecnolégicas por medios propios,
a traves de proveedores de servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas determine. De igual
forma, a través de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran para
amparar el transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el
publico en general.

Tratandose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacion de emitir
comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracién Tributaria podra, mediante reglas de
caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos tecnoldgicas que amparen dichas operaciones.

Tratandose de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en territorio nacional que
efectlen una enajenacion o funjan como intermediarios de productos o servicios por medio de
plataformas tecnoldgicas; se respetaran las disposiciones aplicables en los tratados internacionales en
materia de doble tributacion para la emisién de Comprobantes Digitales por Internet que acredite la
enajenacion de un bien tangible o intangible, prestacion de servicios o suministros en materia de
Comercio Electronico a través de plataformas tecnolégicas. Asi mismo se les exime a los no residentes sin
establecimiento permanente en el pais que efectien una enajenacion de productos o servicios por medio
de plataformas tecnologicas de cumplir alguna de las obligaciones que no estén contemplados en la
legislacion donde acrediten su residencia permanente enumeradas en este articulo siempre que
demuestren que alguna de estas obligaciones no estén reguladas por las disposiciones donde tengan su
domicilio fiscal y que no contravengan a las disposiciones en materia de comprobante fiscal de este
ordenamiento.

Segundo: Se adiciona el articulo 10. y 90 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como a
continuacion se menciona:
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Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.

I. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

I1l. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

Los residentes en el extranjero que enajenen bienes tangibles o intangibles, provean servicios o
suministros a través de plataformas tecnoldgicas o cualquier medio electronico, cuando estos no cuenten
con establecimiento permanente pero su fuente de riqueza provenga de territorio nacional.

Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en
México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo sefale,
en crédito, en servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También estan obligadas al
pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades empresariales o
presten servicios personales independientes, en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los
ingresos atribuibles a éste. Asi mismo estaran obligadas al pago del impuesto las personas fisicas que enajenen
bienes tangibles o intangibles, provean servicios o suministros a través de plataformas tecnologicas o
cualquier medio electrénico, cuando estos no cuenten con establecimiento permanente pero su fuente de
riqueza provenga de territorio nacional.

Las personas fisicas residentes en México estan obligadas a informar, en la declaracion del ejercicio, sobre los
préstamos, los donativos y los premios, obtenidos en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en su
conjunto, excedan de $600,000.00.

Las personas fisicas residentes en México deberan informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y
formatos que para tal efecto sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
respecto de las cantidades recibidas por los conceptos sefialados en el parrafo anterior al momento de presentar
la declaracion anual del ejercicio fiscal en el que se obtengan.

No se consideran ingresos obtenidos por los contribuyentes, los rendimientos de bienes entregados en
fideicomiso, en tanto dichos rendimientos Unicamente se destinen a fines cientificos, politicos o religiosos o a
los establecimientos de ensefianza y a las instituciones de asistencia o de beneficencia, sefialados en la fraccion
I11 del articulo 151 de esta Ley, o a financiar la educacion hasta nivel licenciatura de sus descendientes en linea
recta, siempre que los estudios cuenten con reconocimiento de validez oficial.

Tampoco se consideran ingresos para efectos de este Titulo, los ingresos por apoyos econdmicos 0 monetarios
que reciban los contribuyentes a través de los programas previstos en los presupuestos de egresos, de la
Federacion o de las Entidades Federativas.

Para efectos del parrafo anterior, en el caso de que los recursos que reciban los contribuyentes se destinen al
apoyo de actividades empresariales, los programas correspondientes deberan contar con un padrén de
beneficiarios; los recursos se deberan distribuir a través de transferencia electronica de fondos a nombre de los
beneficiarios quienes, a su vez, deberan cumplir con las obligaciones que se hayan establecido en las reglas de
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operacion de los citados programas y deberan contar con la opinion favorable por parte de la autoridad
competente respecto del cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando estén obligados a solicitarla en los
términos de las disposiciones fiscales. Los gastos 0 erogaciones que se realicen con los apoyos econdémicos a
que se refiere este parrafo, que no se consideren ingresos, no seran deducibles para efectos de este impuesto.
Las dependencias o entidades, federales o estatales, encargadas de otorgar o administrar los apoyos econémicos
0 monetarios, deberdn poner a disposicion del publico en general y mantener actualizado en sus respectivos
medios electronicos, el padrén de beneficiarios a que se refiere este parrafo, mismo que debera contener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica beneficiaria, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para
cada una de ellas, la unidad territorial, edad y sexo.

Cuando las personas tengan deudas o créditos, en moneda extranjera, y obtengan ganancia cambiaria derivada
de la fluctuacién de dicha moneda, consideraran como ingreso la ganancia determinada conforme a lo previsto
en el articulo 143 de esta Ley.

Se consideran ingresos obtenidos por las personas fisicas, los que les correspondan conforme al Titulo 111 de
esta Ley, asi como las cantidades que perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo que dichos
gastos sean respaldados con comprobantes fiscales a nombre de aquél por cuenta de quien se efectua el gasto.

Tratandose de ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, los contribuyentes no los
consideraran para los efectos de los pagos provisionales de este impuesto, salvo lo previsto en el articulo 96 de
esta Ley.

Las personas fisicas residentes en el pais que cambien su residencia durante un afio de calendario a otro pais,
consideraran los pagos provisionales efectuados como pago definitivo del impuesto y no podran presentar
declaracion anual.

Los contribuyentes de este Titulo que celebren operaciones con partes relacionadas, estan obligados, para los
efectos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas, considerando, para
esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables. En el caso contrario, las autoridades fiscales podran determinar los
ingresos acumulables y las deducciones autorizadas de los contribuyentes, mediante la determinacion del precio
0 monto de la contraprestacion en operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando, para esas
operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables, mediante la aplicacion de los métodos previstos en el articulo 180 de esta Ley, ya sea
que éstas sean con personas morales, residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas y establecimientos
permanentes en el pais de residentes en el extranjero, asi como en el caso de las actividades realizadas a traves
de fideicomisos.

Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera directa o indirecta
en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas participe, directa o
indirectamente, en la administracién, control o en el capital de dichas personas, o cuando exista vinculacion
entre ellas de acuerdo con la legislacion aduanera.

Tercero : Se adiciona el articulo 10, 10.-A, 50.-D, 19, 21 y 22 de la Ley al Valor Agregado para quedar como a
continuacion se menciona:

Articulo lo. Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las personas
fisicas y las morales o los residentes en el extranjero cuando estos no cuenten con establecimiento
permanente pero su fuente de riqueza provenga de territorio nacional y realicen los actos o actividades
siguientes:
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I. Enajenen bienes.

I1. Presten servicios independientes.

I11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

V. Enajenen bienes tangibles o intangibles, provean productos y servicios suministrados a traves de
plataformas tecnoldgicas.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El impuesto al valor
agregado en ningun caso se considerara que forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que adquieran los
bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro
o0 cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en
esta Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos 10.-A o 30., tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le
hubieran trasladado o el que él hubiese pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el
impuesto que se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara violatorio de precios o tarifas,
incluyendo los oficiales.

Articulo 1o.-A. Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que
se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I. Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago o enajenacion judicial o
fiduciaria.

I1. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes de manera directa o a través de medios digitalizados , o
usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad industrial o para su
comercializacion.

¢) Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados por personas fisicas 0 morales.
d) Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando éstos sean personas fisicas.

I1l. Sean personas fisicaso morales residentes 0 no en el extranjero con o sin establecimiento
permanente en territorio nacional que adquieran:

a) Bienes tangibles o intangibles, o los usen o0 gocen temporalmente, que enajenen u otorguen residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais. Para los efectos de esta Ley son bienes
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tangibles los que se pueden tocar, pesar o medir; e intangibles los que no tienen al menos una de estas
caracteristicas.

b) Servicios de telecomunicacion: aquellos servicios que tengan por objeto la transmision, emision y
recepcion de sefiales, textos, imégenes y sonidos o informacion de cualquier naturaleza, por hilo,
radio, medios oOpticos u otros medios electromagnéticos, incluyendo la cesion o concesion de un
derecho al uso de medios para tal transmision, emision o recepcion, asi como la provision de acceso a
redes informaticas.

c) Servicios prestados via electrdnica: aquellos servicios que consistan en la transmision enviada
inicialmente y recibida en destino por medio de equipos de procesamiento, incluido el
almacenamiento de datos, y enteramente transmitida, transportada y recibida por cable, radio,
sistema Optico u otros medios electronicos y, entre otros, los siguientes:

d) El suministro y alojamiento de sitios informaticos.

e) El mantenimiento a distancia de programas y de equipos.

f) El suministro de programas y su actualizacion.

g) El suministro de imagenes, texto, informacion y la puesta a disposicion de bases de datos.

h) El suministro de musica, peliculas, juegos, incluidos los de azar o de dinero, y de emisiones y
manifestaciones politicas, culturales, artisticas, deportivas, cientificas o de ocio.

i) Suministro de publicidad y estrategias de estudios de mercado enfocados a la mejora competitiva
de productos o servicios.

j) El suministro de ensefianza a distancia.
k) Subscripciones electrénicas.

Estos conceptos se mencionan de manera enunciativo, pero no limitativo, por lo que pueden encuadrar
cualquier tipo de enajenaciones, prestacion de servicios, suministro de bienes y servicios.

No efectuaran la retencion a que se refiere este articulo las personas fisicas o morales que estén obligadas al
pago del impuesto exclusivamente por la importacién de bienes.

Quienes efectlen la retencidn a que se refiere este articulo sustituirdn al enajenante, prestador de servicio u
otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obligacion de pago y entero del impuesto.

El retenedor efectuara la retencion del impuesto en el momento en el que pague el precio o la contraprestacion y
sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo enterard mediante declaracion en las oficinas autorizadas,
conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al mes en el cual se efectue la retencion o, en su
defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese efectuado la retencion, sin que contra
el entero de la retencidn pueda realizarse acreditamiento, compensacion o disminucién alguna.

El Ejecutivo Federal, en el reglamento de esta ley, podra autorizar una retencion menor al total del impuesto
causado, tomando en consideracion las caracteristicas del sector o de la cadena productiva de que se trate, el
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control del cumplimiento de obligaciones fiscales, asi como la necesidad demostrada de recuperar con mayor
oportunidad el impuesto acreditable.

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, el
usufructo y cualquier otro acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por el que una
persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles o intangibles, a cambio de una
contraprestacion.

Se dara el tratamiento que estd Ley establece para el uso o goce temporal de bienes, a la prestacion del servicio
de tiempo compartido.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido, independientemente del nombre o de la forma que
se dé, al acto juridico correspondiente, consistente en poner a disposicion de una persona o grupo de personas,
directamente o a través de un tercero, el uso, goce o demas derechos que se convengan sobre un bien o parte del
mismo, en una unidad variable dentro de una clase determinada, por periodos previamente convenidos mediante
el pago de una cantidad o la adquisicion de acciones o partes sociales de una persona moral, sin que en este
altimo caso se trasmitan los activos de la persona moral de que se trate.

Articulo 21. Para los efectos de esta Ley, se entiende que se concede el uso o goce temporal de un bien
tangible o intangible en territorio nacional, cuando en éste se encuentre el bien en el momento de su entrega
material a quien va a realizar su uso o goce

Articulo 22. Cuando se otorgue el uso o goce temporal de un bien tangible o intangible , se tendré obligacién
de pagar el impuesto en el momento en el que quien efectda dicho otorgamiento cobre las contraprestaciones
derivadas del mismo y sobre el monto de cada una de ellas.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Definicién de comercio que se establece en el Articulo 75 del Codigo de Comercio en vigor.

2 OCDE (2011), Estudios economicos de la OCDE: Meéxico 2011, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115934-es

3 http://www.asociaciondeinternet.mx/es/component/remository/Comercio-Electronico/Estudio-de-Comercio-
Electronico-en-Mexico-2018/lang,es-es/?ltemid=

4 https://www.spotify.com/mx/legal/end-user-agreement/?lanquage=es&country=mx#s5

5 Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del estudio de Comercio electronico en México 2018, Asociacion de
Internet. (El dato de 2018 es estimado).

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, el 19 de septiembre de 2019.

Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez (rabrica)
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