
 
  

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 25 Y 325 DEL CÓDIGO PENAL 

FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA DE LOS ÁNGELES MORENO MEDINA, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES 

La que suscribe, Esmeralda de los Ángeles Moreno Medina , diputada federal de la LXIV legislatura, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en el artículo 71, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 

1, fracción I, 76, numeral 1, fracción II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete 

a consideración del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se reforman los artículos 25 y 325 del Código Penal Federal , al tenor de la siguiente: 

I. Exposición de Motivos 

En la República Mexicana, uno de los problemas fundamentales es la creciente inseguridad pública, lo cual, se 

ve nítidamente reflejado en la violencia que se ejerce contra las mujeres, situación que en un país 

moderno no debe tener cabida, la violencia en contra de la mujer es un problema grave, por lo que no podemos 

permitir que siga aconteciendo y menos aún, aceptarlo como una realidad de nuestra sociedad. 

Muchas veces asumimos que los feminicidios son los homicidios en los cuales las víctimas son mujeres, sin 

embargo, este término va más allá, el término “feminicidio” fue acuñado por primera vez en 1970 por Diana 

Rusell, esta expresión surgió como alternativa al término neutro de homicidio, a fin de reconocer y visibilizar 

la discriminación, la desigualdad y la violencia sistemática contra la mujer que, en su forma más 

extrema, culmina con la muerte. 
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Según la definición antes citada, el feminicidio se aplica a todas formas de asesinato sexista, es decir, los 

asesinatos realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las 

mujeres, por placer o deseos sádicos hacia ellas, o por la suposición de propiedad sobre las mujeres. 

En ese sentido, el modelo de protocolo latinoamericano de investigación de las muertes violentas de las mujeres 

por razones de género, expuso y definió los términos “femicidio” y “feminicidio”, como: “la muerte violenta de 

las mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier 

otra relación interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por 

el Estado y sus agentes, por acción u omisión”.
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El concepto de feminicidio abarca a los individuos responsables, pero también señala la responsabilidad las 

estructuras estatales y jurídicas. Por ello, es necesario subrayar la importancia de que exista el reconocimiento y 

la incorporación de este concepto en las legislaciones y los códigos penales de todo el país. 

El Estado mexicano, a efecto de dar cumplimiento a los diversos compromisos internacionales adquiridos con 

relación a la protección de la mujer a una vida libre de violencia, publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, el 1 de febrero de 2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, la cual tiene por objeto el establecer la coordinación entre la federación, las entidades federativas, la 

hoy, Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así 

como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su 

desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad, no discriminación, respeto a la dignidad humana y 

de la libertad de la mujer, así como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que 

fortalezca la soberanía y el régimen democrático establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 



 
  

En tal virtud, de acuerdo al alcance de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 en materia de justicia 

penal, además de establecer un proceso penal más garantista y respetuoso de los derechos fundamentales de 

toda persona, ha establecido como una de sus principales características la observancia del principio de igualdad 

procesal, lo cual implica que todas las personas que intervengan en el procedimiento penal reciban el mismo 

trato y tengan las mismas oportunidades, traduciéndose en que el ministerio público y los jueces deban tomar en 

cuenta las condiciones particulares de las personas evitando a toda costa implicaciones de discriminación 

motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condición social, condiciones de salud, 

religión, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

De lo anterior, se hace necesario revisar la legislación vigente en materia sustantiva penal en el ámbito federal, a 

la luz de la referida reforma constitucional (en cuanto al principio de igualdad y no discriminación) así como de 

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y, por supuesto, a la luz de los 

instrumentos internacionales y resoluciones de los organismos internacionales de derechos humanos, a efecto de 

mejorar el marco normativo aplicable en la materia, con miras a lograr una mayor y mejor protección de la 

mujer cuando es parte interviniente en un proceso penal. 

En el periodo comprendido entre 2007-2016 fueron asesinadas 22 mil 482 mujeres en las treinta y dos entidades 

del país, revelan cifras del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi). Esto es, en promedio, cada 

cuatro horas ocurrió la muerte violenta de una niña, joven o mujer adulta. Las causas fueron por mutilación, 

asfixia, ahogamiento, ahorcamiento o bien, degolladas, quemadas, apuñaladas o por impactos de bala. 

El Inegi detalla que las carpetas de investigación por homicidios violentos que iniciaron los Ministerios 

Públicos de las Fiscalías y Procuradurías de los 32 estados del país pasaron de mil 83 en el año 2007 a 2 mil 735 

en 2016, lo que presenta un incremento del 152 por ciento. La información consultada indica que el 61 por 

ciento de los asesinatos se concentró en nueve entidades, siendo el mayor número en el estado de México, 

donde se iniciaron 3 mil 363 expedientes; seguido de Chihuahua con 2 mil 376 expedientes; Guerrero mil 749; 

Ciudad de México mil 349; Jalisco mil 20; Veracruz 973; Baja California 936; Tamaulipas 930 y Nuevo León 

918.
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Durante el mandato de Felipe Calderón 12 mil 308 mujeres fueron asesinadas, mientras que en los cuatro 

primeros años del sexenio de Enrique Peña Nieto se registraron 10 mil 174. La tendencia por año que se ha 

presentado durante la actual administración, indudablemente indica que al finalizar la gestión del mandatario en 

turno se superaran los homicidios de la gestión anterior. 

Según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS),
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 38 por ciento de los asesinatos de mujeres en el 

mundo fueron cometidos por sus esposos. En México, también se ha identificado como victimarios a parejas 

sentimentales, novios, familiares directos, compañeros de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o 

laboral, personas conocidas o extrañas. 

Especialistas en temas de violencia contra las mujeres señalan que no hay registros que permitan dimensionar 

los asesinatos que se cometen en el país, ya que las autoridades no reportan los homicidios, o incluso llegan a 

consignar las muertes como no intencionales o suicidios. Aunado a que los Ministerios Públicos y peritos no 

realizan las investigaciones conforme a los protocolos internacionales por lo que se desconoce cuántos de los 22 

mil 482 asesinatos de mujeres en la última década fueron tipificados como feminicidios. 

Este año 2019 comenzó con cifras oscuras en violencia contra las mujeres. En los cuatro primeros meses de 

2018, se han registrado 226 feminicidios, un aumento del 15 por ciento en relación con el mismo periodo del 

año pasado, y 116 por ciento más en comparación con hace tres años.
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 Los números de crímenes contra la mujer 

siguen incrementándose en todo el país, principalmente en el estado de México, Nuevo León, Chihuahua y la 



 
  

Ciudad de México; este año las cifras oscuras crecen desmedidamente 15 por ciento más en relación a 2017, 

con dos feminicidios al día registrados hasta el mes de abril.
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Más de siete años han pasado y el caso sigue impune, puesto que, desde el 28 de junio de 2010, cuando el 

cuerpo de Mariana Lima Buendía, fue encontrado en su domicilio de Chimalhuacán, la falta de protocolos para 

recabar pruebas e investigar llevó a la Procuraduría General de Justicia del Estado de México (PGJEM) ha 

considerar que se trató de un suicidio. El ex policía judicial Julio César Hernández Ballinas, esposo y victimario 

de Mariana, declaró ante el Ministerio Púbico que ella se había quitado la vida. 

Durante cinco años la familia de la joven abogada de veintinueve años argumentó a ministerios públicos, 

fiscales y procuradores en diferentes ocasiones que el dictamen de las autoridades del Estado de México, estaba 

lleno de inconsistencias. La petición de la mamá de Mariana Lima, nunca fue considerada por las autoridades de 

la entidad, sin embargo, el caso fue atraído por la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN), quien el 25 

de marzo de 2015, ordenó reabrir e investigar el expediente de Mariana Lima como feminicidio. El 

mandamiento de un juez llevó a la captura de Julio César Hernández Ballinas, en junio de 2016. Sin embargo, a 

más de dos años de su detención y siete del feminicidio de Mariana Lima Buendía no se ha emitido sentencia en 

contra del agresor. 

De igual manera, cabe resaltar otro hecho delictivo de gran alarma social acontecido en el estado de México, ya 

que el 9 de junio de 2017 fue encontrado en el interior de una combi de la ruta 40 el cuerpo de Valeria Teresa, 

de once años de edad, en el municipio de Nezahualcóyotl. Antes de ser violada y asesinada, le menor fue 

reportada como desaparecida ante las autoridades del lugar, quienes comentaron a la familia que no se debían de 

preocupar, ya que ella estaba con su novio. 

Siete cuadras antes de llegar a su casa Valeria Teresa tomó una combi, la cual modificó su trayectoria, por lo 

que la menor no llegó a su destino, siendo que veintiún horas después de su desaparición fue encontrada sin 

vida. El 10 de junio de 2017, las autoridades detuvieron a José Octavio Sánchez Raso, conductor de la unidad, 

siendo ingresado al penal Neza-Bordo, por el asesinato de Valeria. Sin embargo, el 16 de junio de ese año, fue 

encontrado sin vida, las autoridades penitenciarias aseguraron que utilizó una cuerda que amarró a los barrotes 

de la ventana del área de investigación para suicidarse.
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En esas condiciones, y a pesar de los esfuerzos que se realizan en los tres niveles de gobierno, la situación de 

riesgo que viven las mujeres de nuestra sociedad mexicana, sigue siendo alarmante, pues el derecho a una vida 

sin violencia y al acceso a la justicia de las mujeres, son derechos que se enfrentan hoy día a mayores y 

continuas amenazas. 

Existen distintos aspectos que requieren una reformulación y endurecimiento en la legislación penal. Entre 

ellos, se ha identificado prioritariamente ámbitos que requieren una mayor precisión de la técnica normativa 

para mejorar su función en relación con los bienes jurídicos que se pretenden tutelar, así como para dotarlos de 

un alto grado de eficacia. 

Dichas áreas están referidas a: a) la mejora de la respuesta penal contra el feminicidio y contra toda forma de 

violencia física o psicológica contra la mujer en los distintos contextos en los que se desenvuelve, como lo son, 

familiar, laboral y social; b) para enfrentar en mejores condiciones las discriminación de sus derechos 

fundamentales; y e) para sancionar drásticamente aquellos supuestos que se contemplan dentro de la figura 

jurídica de feminicidio, a efecto de que las penas resulten intimidatorias y ejemplares, para tratar de erradicar 

estas conductas antijurídicas de gran alarma social. 

La evidencia señala que la conducta desplegada por el sujeto activo de un feminicidio, constituye un acto de 

agresión de tal magnitud que ocasiona un severo impacto en las personas del entorno de la víctima, en los 



 
  

ámbitos familiar, social, comunitario, el feminicidio constituye un delito pluriofensivo, pues sus efectos 

trascienden el bien jurídico protegido, como lo es el derecho humano a la vida de las mujeres, ya que también 

afecta a integridad física y psicológica de todas las personas que conforman el entorno de la víctima. 

Se intenta así mejorar los instrumentos normativos en el ámbito del sistema de justicia penal, de tal suerte que 

los operadores jurídicos estén en posibilidades reales de administrar justicia para contribuir a erradicar toda 

forma de violencia y desigualdad que se cierne contra las mujeres en nuestro país. 

En este sentido, el Estado tiene presente que sus acciones tienen que orientarse a la reducción de la alta 

prevalencia de la violencia en contra de las mujeres en sus distintas manifestaciones, ya sea a través de las 

medidas preventivas, como son el uso de los mecanismos de sanción existentes. 

A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido ocasión de describir los elementos 

propios del homicidio de una mujer por razones de género, según el cual, el feminicidio es considerado como un 

crimen de odio y menosprecio a las mujeres e implica de por si métodos crueles para la consumación del delito. 

II. Cambios legales 

Para lograr los objetivos que se plantean en la exposición de motivos, es menester realizar una serie de cambios 

normativos que se detallan a continuación: 

Por lo anteriormente expuesto y ante la sensible importancia de fortalecer la protección y promoción de los 

derechos humanos de las mujeres, como parte de la agenda pública de nuestro país y con la plena convicción de 

contribuir a mejorar las políticas públicas en materia, la suscrita propone la inclusión de una circunstancia que 

amplíe la calidad del sujeto activo del delito de feminicidio, adicionándose la fracción VIII, así como la 

inclusión de dos párrafos: (i) con la finalidad de aumentar la pena en caso de que concurran dos o más 

circunstancias que deriven en la comisión del delito y (ii) que establezca la imprescriptibilidad del delito 

tipificado en el artículo 325 del Código Penal Federal. 

Adicionalmente, se propone la adición de un segundo párrafo al artículo 25 del Código Penal Federal, 

con la finalidad de establecer para la pena de prisión en el caso de feminicidio un máximo de 80 años. 

Proyecto de Decreto 

Único. Se adiciona un segundo párrafo al artículo 25, recorriéndose los demás en su orden, y se reforma el 

artículo 325 ambos del Código Penal Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 25. La prisión consiste en la pena privativa de la libertad personal. Su duración será de tres días a 

sesenta años. Y solo podrá imponerse una pena adicional al límite máximo cuando se cometa un nuevo delito en 

reclusión. 

Tratándose del delito de feminicidio la pena de prisión podrá alcanzar hasta 80 años. 

... 

... 

... 



 
  

Artículo. 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se 

considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: 

I. a VII. ... 

VIII. Como resultado de la violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o 

desconocida y sin ningún tipo de relación. 

... 

Cuando concurran dos o más de las circunstancias previstas en este artículo la pena se aumentará 

hasta en un tercio. 

El delito de feminicidio será imprescriptible. 

Artículo Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 Declaración de México sobre la igualdad de la mujer y su contribución al desarrollo y la paz, párrafo 28 1975. 

2 Oacnudh y ONU Mujeres Modelo de protocolo latinoamericano de investigación de las muertes violentas de 

las mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), 2014, punto 2.www.oacnudhorq y 

www.onumujeres.org (acceso septiembre 2016). 

3 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

4 Organización Mundial de la Salud. 

5 http://republica32.com/feminicidios-en-cifras-rojas-2018-peor-año-niña-mujer-en-mexico/  

6 https://www.eleconomista.com.mx/politica/registran-mas-de-250-feminicid ios-20180617-0076.html  

7 https://www.excelsior.com.mx  

Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión de los 

Estados Unidos Mexicanos, a los tres días de septiembre de 2019. 

Diputada Esmeralda de los Ángeles Moreno Medina (rúbrica) 
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