INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE
LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA PALMA OLVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Carmen Patricia Palma Olvera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Situacidn historica de la mujer en el agro mexicano

La cuestion agraria es sin duda un hecho historico de suma relevancia en la constitucion del Estado y de la
nacion mexicana. Esto debido a que resulta ser uno de los elementos esenciales en la composicion material de la
sociedad; por lo tanto, los procesos econémicos, culturales y sociopoliticos de todas y cada una de las regiones
del pais estan sujetos irremediablemente a todo lo relacionado con la tenencia y usufructo de la tierra.

Por su parte, la situacién en la que se ha desarrollado la organizacion y reconocimiento del derecho agrario a los
pueblos indigenas, quienes, por ser habitantes originarios de los territorios y que posteriormente conformaron el
grueso del campesinado, ha estado marcada por una serie de injusticias que a su vez devienen en el abandono,
marginacion y exclusion de este sector que socialmente se cataloga como un componente negativo y, que,
representa en si mismo, atraso, rezago y una desvalorizacion permanente. Situacion gque condena la vida de
millones de mexicanos, mismos que se encuentran sujetos a condiciones adversas que les impiden alcanzar un
bienestar real para sus familias y, por ende, para las comunidades a que pertenecen.

Asi, el espacio fisico adquiere un significado mayor para los pueblos agricolas, pues no se trata solamente de
una tenencia o en el peor de los casos, de una mera propiedad; sino por el contrario, es la posibilidad de su
propia existencia, por lo cual, las précticas, costumbres y relaciones sociales, asi como las dinamicas que se
desprenden de ello, quedan fundadas en referentes simboélicos que dan contenido y validez a los saberes de los
pueblos y también a los individuos en su particularidad. Si bien, se trata de la fuente que garantiza su porvenir,
no se reduce solamente a la cuestion juridica ni tampoco a la econémica, pues mas alla de eso resulta
la condittio sine quo non el problema agrario no podria ser resuelto de forma positiva, esto, para el conjunto de
agentes que intervienen en dicho proceso.

En ese sentido, lo que se refiere especificamente a la relacidn de las mujeres con el agro, ha estado marcada por
la sumision en tanto explotacion desmedida en comparacion con la forma en la que los hombres enfrentan esta
condicion de marginalidad, puesto que, la estructura patriarcal de la asignacion de roles y el sometimiento al
trabajo no reconocido, ha invisibilizado en gran medida la funcion y el aporte significativo que ellas
proporcionan en las tareas de mantenimiento, no solo del hogar, sino también, de las fases mas arduas que
conlleva la produccion agraria, pues, no bastan las exhaustivas jornadas en el campo, ademas, se afiaden las
labores domésticas que histéricamente se designan a las mujeres como si fuese esto una condena exclusiva de
este género.

Asimismo, las distintas luchas y sublevaciones que el campesinado ha llevado a cabo a lo largo del desarrollo
del Estado mexicano desde su formacion, responden en absoluto, a la basqueda de mejores condiciones de vida,
asi como también, del apoyo gubernamental para impulsar la produccién agraria en el pais, la cual se caracteriza
por el casi nulo avance en cuanto a la modernizacién de las herramientas, métodos y tecnologias empleadas en
el proceso productivo; esto independientemente de la naturaleza de los productos que se tratasen. El abuso de
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poder; la imposicion de condiciones de pobreza y pobreza extrema; la inexistencia de garantias en términos
reales para los pequefios productores; la violencia ejercida durante el periodo dictatorial de Porfirio Diaz y; el
descontento social generalizado, fueron los principales motivos por los que estallo la Revolucién mexicana de
1910 en la que murieron millones de campesinos, mismos que sacrificaron sus vidas con el fin de alcanzar el
reconocimiento legal por parte del Estado respecto a la tenencia de la tierra.

En ese contexto se inscribe la relacion que existe entre las mujeres y el desarrollo, asi como su pertenencia al
campo mexicano, el cual se agudiza dado el minimo reconocimiento juridico, cultural, econémico, social y
politico por parte del Estado, Yy, en general de la sociedad; en el entendido que, pese al reconocimiento legal a
través del marco juridico constitucional, las practicas discriminatorias siguen siendo una constante. Esto es
consecuencia innegablemente del carécter jerarquico de la dominacién machista en la que se sustenta el nucleo
familiar, mismo que se reproduce en todos y cada uno de los &mbitos a través de los cuales se desenvuelven los
individuos.
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Grafica 1. Distribuciones porcentuales de ejidatarios' y
comuneros’ beneficiados por entidad federativa a 2002
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Una vez que se comenzo6 el reparto agrario y se definieron las modalidades de la tenencia de la tierra;
actualmente —dato estimado para 2002—, 53.2 por ciento de éstas corresponden a la propiedad social: ejidos (44
por ciento) y comunidades (9.2);* el resto esta asignado a la propiedad privada, colonias y terrenos nacionales
(gréfica 1). Ello cobra significado si consideramos que, en México, la poblacion rural se encuentra formada por
24.4 millones de habitantes, situados en 196 mil localidades menores de 2 mil 500 habitantes a lo largo del
territorio nacional; dichas comunidades se caracterizan por el hecho de vivir en paupérrimas condiciones,
inclusive, inferiores a las de la poblacion urbana. Cabe destacar que el grado de marginacion no resulta
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homogéneo: varia entre entidades federativas y grupos sociales, donde histéricamente los estados del sureste

presentan mayor rezago.

Asi, la evolucion juridica en materia de derechos ejidales garantizados a las mujeres, ha presentado una
evolucion poco favorable, puesto que, la evidencia lo demuestra; partiendo de la legislacion emanada del
articulo 27 del constitucional de 1917 y varias décadas después, solo se permitio que las mujeres solteras o
viudas que tuviesen familia a su cargo, pudiesen ser consideradas para ser dotadas de tierra, asi como el
reconocimiento como poseedor legal y en consecuencia, como un agente agrario. Pero no fue hasta la Ley
Federal de la Reforma Agraria de 1971, que se establecié la equidad de género, cardcter que en el marco
normativo vigente aun se conserva y el cual en términos formales resulto un avance sustantivo; de facto los
resultados fueron totalmente diferentes, puesto que no se han obtenido los objetivos esperados pues las précticas
sociales y culturales siguen siendo discriminatorios. La deficiente formacion educativa, los altos indices de
desnutricion, el acceso restringido a los bienes y servicios, asi como a los préstamos, apoyos e insumos

otorgados por el Estado dan cuenta y constatan la condicion real de las mujeres en el campo mexicano.
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Aunado a ello, es importante considerar los cambios en las tendencias de la composicion que la poblacién total

del pais por género ha presentado a partir de la década de los noventa, principalmente, esto con el objeto de

establecer ciertos parametros mismos que permitan captar las transformaciones que en materia no solo

legislativa, sino también, en el proceso de empoderamiento de las mujeres se ha suscitado. Dicha situacion es
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indudablemente multifactorial por lo que las variables pueden dividirse en aquellas que causan un impacto
directo como lo son: las dindmicas demogréaficas de cada region dadas por las tasas de natalidad y mortandad;
los flujos migratorios y; los niveles de marginacion, mientras que hay factores indirectos, pero no menos
importantes, que estan determinados por los sucesos politicos, el desarrollo econdmico y los patrones culturales;
solo que estos fendmenos son de indole estructural y responden a la totalidad del devenir histérico a través del
cual se ha materializado la sumisién de la mujer a un régimen preponderantemente patriarcal.

Los datos publicados en un trabajo realizado en 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres se muestra como en 1990 se comienza a dar un
incremento en la poblacién femenina sobre la masculina con un margen que si bien no es alto (gréfica 2),? si
resulta relevante en la cuestion agraria pues el abandono del campo de los hombres que migran a Estados
Unidos o al interior hacia los centros urbanos, es una de las causales por la cual las mujeres al quedar
practicamente abandonadas, tienen que fungir como proveedoras y administradoras del hogar sustituyendo en
todos los ambitos a los hombres. Por tanto, la poblacion en la actualidad se constituye por 51.4 por ciento de
mujeres y 48.6 de hombres, con 2.8 por ciento de diferencia aproximadamente; dicha poblacion oscila en una
edad de 14 a 25 afios, lo que significa que el bono productivo en los afios venideros es positivo, siempre y
cuando el Estado al igual que la sociedad tengan la capacidad de canalizar y asegurar que este potencial se
traduzca en una poblacion econémicamente activa que impulse el desarrollo productivo de la nacion: siendo las
mujeres quienes encabecen en estas transformaciones.

Por lo que se refiere a la situacion a escala mundial, se estima que existen mil 600 millones de mujeres
campesinas (mas de la cuarta parte de la poblacion), pero s6lo 2 por ciento de la tierra es de éstas y reciben
Gnicamente 1 por ciento del crédito para la agricultura.® En ese tenor, América Latina y el Caribe con base en
los datos proporcionados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
poblacién rural asciende a 121 millones de personas, lo que equivale a 20 por ciento de la poblacién. De esta
cifra, 48 por ciento son mujeres (58 millones), quienes estan expuestas hasta 12 horas diarias de trabajo,
incluyendo la crianza entre otras muchas tareas. Se calcula, ademas, que de los 17 millones considerados como
poblacion econémicamente activa, 9 millones son indigenas; conservan su lengua y se encuentran sujetas —en la
mayoria de los casos— a una doble o a veces hasta triple discriminacién, por el hecho de ser mujeres, pobres y
pertenecientes a una etnia.*

2. ¢La transformacion del marco juridico y el reconocimiento legal de la mujer en el agro son suficientes?

Es un hecho que, lo que refiere a la materia agraria en nuestro pais, la figura en tanto presencia de la mujer
como sujeto juridico; ha sido de manera gradual, obstaculizada por la falta de voluntad del Estado, aunado a una
estructura patriarcal que subsiste fuertemente en el sector rural. En el caso mexicano, el proceso y punto de
partida a través del cual se crea la propiedad social, inicia formalmente con la expedicion del decreto del 6 de
enero de 1915, expedido por Venustiano Carranza -mismo que quedaria plasmado en el acta constitutiva de
1917-; en cuyo articulo 3° se dispuso que los pueblos que carecieran de ejidos o que no pudieran lograr su
restitucion, tendrian derecho a que se les dotara con el terreno suficiente para reconstruirlos.®> Asi, comenz6 el
reparto agrario como un proceso de asignacion “gratuito” de la tierra.

Por su parte, la asignacion y el reconocimiento legal de la posesion agraria que se efectud en el territorio
nacional —en el periodo comprendido de 1915 a 1992— han estado marcados por diversas dificultades, las cuales
se presentaron con mayor problema al principio debido a la situacion interna de inestabilidad social y politica
una vez concluida la Revolucion armada de 1910, y, no se impulsé masivamente, sino hasta el sexenio en el que
goberno el general Lazaro Céardenas del Rio.

En ese sentido, tanto los principios, asi como la normatividad aplicada y basada a su vez en los criterios
generales para su realizacion, se tard6 algunos afios en tomar forma, siendo hasta las leyes de los afios veinte
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que se amplian y especifican distintos aspectos relacionados a la reparticion de la tierra; entre ellos, la inclusién
de las mujeres al reconocer su capacidad juridica de posesion agraria, esto bajo ciertas restricciones o
condicionamientos. Si bien la Ley de Ejidos de 1920 expedida bajo el régimen presidencial de Alvaro Obregén,
marco la pauta para la valorizacion del género femenino y el reconocimiento de la importancia del trabajo que
realiza en el campo; no fue suficiente, sin representar un cambio sustancial para la situacion que padecen miles
de mujeres dia a dia. Como lo sefala Arturo Warman, “La reforma agraria mexicana, ha tenido desde sus
origenes, un sesgo [machista]: Los hombres fueron considerados exclusivamente como sujetos de dotacion
agraria, y, solo en caso de deceso, sus mujeres podian ser consideradas titulares de la tierra en condicion de
viudas”.° Esto a pesar de que el concepto de justicia social y, en particular, el de justicia agraria , deben ser
entendidos como el derecho de los hombres y mujeres del campo para alcanzar mejores niveles de vida, esto en
cuanto al bienestar de las familias a partir de las tierras otorgadas.

De tal manera, en la circular nimero 48 del 1 de septiembre de 1921 se contempld a las mujeres como sujeto
con capacidad individual para obtener titulos agrarios; si y sélo si, cumplian el requisito antes aludido, es decir,
“ser mujeres ya sean solteras o viudas que tuviesen familiares que atender y, por ende, a su cargo”.” Asi, esta
primera ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, misma que puede considerarse en términos tanto
formales, asi como de facto, como una ausencia del principio de género, puesto que, las mujeres podian tener
una posibilidad de acceso a la tierra bajo un principio restrictivo, en tanto de caracter impositivo, al quedar
subsumidas sin reparo alguno, a la figura y autoridad masculina. Esto en la realidad se tradujo en la anulacion
del derecho agrario a las mujeres; tal y como quedo establecido a su vez en la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierra y Aguas de 1927, el Codigo Agrario de 1934, el de 1940 y 1942 respectivamente.

Por ejemplo, el Codigo Agrario de 1940 en los articulos 90 y 163, ratifica de forma expresa el sentido de dicha
prescripcion sobre tenencia de la tierra por parte de las mujeres, solo que en el articulo 139 se estableci6 que las
ejidatarias perderian los derechos que tenian como miembros de un ndcleo de poblacion ejidal, exceptuando los
adquiridos sobre los solares adjudicados en la zona urbanizada, una vez que cambiara su estado civil si en su
nueva situacion familiar disfrutaban de parcela; acentuando ain mas la condicion de desventaja para las mujeres
campesinas.

Hasta la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 no se retomo la cuestion referente al reconocimiento del
Derecho sobre la tenencia de las tierras conferida a las mujeres. En el articulo 78, a diferencia de la legislacion
de 1940 en la misma materia, mediante la cual fue establecido que en el caso de que un ejidatario contrajera
matrimonio o hiciese vida marital con una mujer que disfrute de unidad de dotacién, se respetara la que
corresponda a cada uno; sefialando que, para los efectos de derecho agrario, el matrimonio se entenderia en lo
consecutivo como un acto juridico celebrado bajo régimen de separacion de bienes. Por tal motivo, se considera
que el mayor avance sustancial se present6 hasta esta Reforma, en la cual también, a través del articulo 200 de
la misma, dispuso que tendrian capacidad para obtener unidad de dotacién por los diversos medios que dicha
ley establecia; igualmente, el campesino que reuniera los siguientes criterios: ser mexicano por nacimiento,
independientemente de su género, ya sea hombre o mujer mayor de dieciséis, o de cualquier edad si tuvieran a
su cargo algan familiar.

Por su parte, el articulo 75 de la LFRA estipulé que los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacion y, en
definitiva, los correspondientes a los bienes del ejido al que pertenezcan, serian inembargables, inalienables y
quedan exentos de cualquier tipo de gravamen, siendo inexistentes, ademas, los efectos juridicos que
contravengan este precepto. Por su parte, tales derechos, especifica el articulo subsecuente, no podran ser
objetos de contratos de aparceria, arrendamiento o cualesquiera que apliquen la explotacion indirecta o por
terceros, asi como el empleo asalariado, quedando sin validez cuando se trate de una mujer que tenga un
familiar a su cargo, incapacitada para trabajar directamente la tierra, por sus labores domésticas y la atencién a
los hijos menores que de ella dependieran, siempre y cuando viviesen en el nticleo de la poblacién.® Asimismo,
otra prescripcién a favor de las mujeres fue los dispuesto con el fin de coadyuvar a la integracion de las mujeres
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en las actividades productivas, al tiempo de desarrollar sus capacidades en el ambito rural; para tal objeto, en
cada ejido debia reservarse una superficie igual a la unidad de dotacion, misma que estaria destinada al
establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias de la misma indole, ésta seria explotada de manera
colectiva por las mujeres perteneciente al nucleo agrario, mayores a 16 afios que no fuesen ejidatarias,
denominada Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

Aunado a lo anterior, y, no menos importante, esta lo referente al articulo 45 y lo que éste sefiala: todas las
mujeres que gocen de derechos ejidales tendran la facultad de contar con voz y voto en las instancias que
corresponden a la toma de decisiones, las cuales resultaron ser por un lado las asambleas generales y, por el
otro, los comisariados, asi como en los consejos de vigilancia; en esta Ultima instancia, cuentan con la
posibilidad de ser elegibles para todo cargo. Es innegable, con todo lo expuesto hasta aqui, que, la situacion de
las mujeres con relacion a su propia existencia y pertenencia al campo ha mejorado, o, por o menos, no resulta
tan hostil como hace cincuenta afios; no obstante, la plenitud de ellas respecto a su desarrollo en el presente en
tanto condicion para el porvenir, es un tanto incierto y los obstaculos aun persisten ya que, la realidad del
campo mexicano se agudiza dado la trasformacién de las dindmicas producto de la reconfiguracion actualmente
del patron de acumulacion. Como bien lo sefiala Elsa Almeida: el acceso a los derechos de propiedad han sido
limitados y condicionados por practicas sociales que imperan al interior de la familia y comunidades, al igual
que en la aplicacion de politicas publicas que se han mostrado indiferentes a la equidad de género, pues no han
considerado Igas relaciones desiguales entre personas y grupos con capacidades diferentes al momento de exigir
sus derechos.

Para finalizar este apartado, es conveniente sefialar que la modificacion al marco juridico de observancia
general en materia agraria realizado en 1992, conservd el contenido y los alcances plasmados en 1971 en
beneficio del género femenino; sin embargo, el contexto interno, regional y global que se suscité en ese
entonces marco profundamente los procesos agrarios y las relaciones sociales que se desprendieron de ello. El
predmbulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que se formalizaria y entrara en vigor para
1994, supuso una apertura casi total del mercado interno a los productos y competencias que impusieron las
economias tanto de los Estados Unidos como de Canadd, con lo cual los campesinos y los productores
agroalimentarios nacionales fueron sometidos a condiciones adversas, pues el caracter de la propiedad social
ejidal quedo susceptible de ser explotada para el goce del usufructo de su explotacién por particulares, mineras
y empresas transnacionales; mismas que fueron determinadas por los preciso impuestos por las importaciones y
la desvalorizacion de los productos provenientes del campo mexicano.

Consecuencia de esto, la expedicion de la nueva Ley Agraria planteo dinamicas que en todos los sentidos
causaron ruptura con las estructuras tradicionales, aunado a la concesién hecha a las sociedades mercantiles
para poder ser propietarias de tierras rdsticas; cambiando cualitativamente la situacion del campesinado
mexicano en general, y en particular, de las mujeres. De esta manera, el modelo econdémico trastoco
directamente el marco juridico, el sistema politico y las relaciones sociales agrarias, en ese sentido, la poca
garantia a la produccién local caracterizada en algunas regiones —sobre todo, las del sureste— por el
autoconsumo y, por falta de recursos materiales, humanos y técnicos que les permitan competir dentro del
mercado, provocando con ello el abandono del ejido puesto que, los hombre adultos y jévenes se ven obligados,
como ya se menciond, a migrar en busqueda de mejores oportunidades de vida en mayor medida a Estados
Unidos. Es un hecho desde luego que se ha avanzado en el reconocimiento y ejercicio de los derechos agrarios
de las mujeres, cuestion que no se presenta de forma homogénea pues en las zonas que presentan un grado alto
de marginacion la realidad sigue siendo adversa; con lo que la feminizacién de la tierra es un proceso que
apenas ha comenzado, mas no es algo concluido o que se haya materializado plenamente. Al 31 de diciembre de
2016, en el Registro Agrario Nacional tenian derechos reconocidos e inscritos 1 millon 124 mil 107 mujeres,
que representan 22.47 del total. De ellas, 652 mil 701 son ejidatarias (58.06), 243 mil 232 son comuneras
(21.64), 198 mil 472 son posesionarias (17.66) y 29 mil 702 son avecindadas (2.64).
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Aln falta mucho por hacer en esta materia, especialmente en lo que se refiere a la potencializacion y
aprovechamiento de la etapa productiva de las mujeres en cuanto a rendimiento fisico y mental, sumado a la
canalizacion de programas y capacitaciones especializadas con el fin impulsar el campo y convertirlo en una
posibilidad concreta para el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion rural. Esto es uno de
los problemas fundamentales, pues, como ya se ha demostrado en un estudio,"®uno de los mecanismos
preferentes mediante el cual las mujeres adquieren los derechos agrarios y usufructian la tierra es el de la
herencia, adquiriendo los derechos las viudas de ejidatarios a una edad avanzada provocando que no se
involucren directamente a las labores en la parcela, sino que lo hacen a través de familiares del sexo masculino
0 bien, las dan en arrendamiento o aparceria; siendo en realidad, un porcentaje muy bajo de mujeres que
trabajan de forma activa y directa en el proceso de cultivo.

3. El empoderamiento de la mujer, asi como su papel en los procesos productivos y de toma de decisiones
en la actualidad

Un hecho innegable es el avance que han tenido las mujeres en todos los ambitos de la vida social, mismos en
los que tras una larga serie de luchas por el reconocimiento de sus derechos, han penetrado con importante
efectividad; esto pese a que aun siguen sometidas a una estructura jerarquica de indole patriarcal la cual retrasa
y niega sus capacidades para asumir roles, funciones, cargos y actividades que, histéricamente, son
consideradas propias del género masculino. Esta situacion representa una constante en la vinculacion entre
ambos sexos y la forma en la que se establecen a partir de ello determinadas relaciones sociales. El
reconocimiento formal y de facto de sus posibilidades, genera en si una tensién permanente dada la disputa por
los espacios de influencia y poder politico dentro de la colectividad, puesto que, por un lado, el caréacter del
modelo familiar tradicional se viene transformando radicalmente desde hace 50 afios, pues, la mujer ya no esta
limitada a las tareas domésticas meramente, sino que, en la actualidad, es tal su desempefio que en muchos
casos fungen como proveedoras del hogar y participan, ademas, en la toma de decisiones de suma importancia
ya sea en la esfera de lo privado como también de lo publico.

No obstante, esta realidad se concentra principalmente en los centros urbanos en donde se encuentran las
principales fuentes de trabajo, las instituciones educativas y aquellas que contribuyen al bienestar de las
personas. Mientras que, la situacion respecto al campo en cuanto a los procesos rurales que le corresponden, es
totalmente opuesta, pues la valorizacién social ha estado condicionada por un abandono y desconocimiento casi
total; consecuentemente, la improductividad de dicho rubro ha obligado a que los hombres abandonen sus
familias, comunidades y en el peor de los casos, el pais. Esto en busqueda de un mejor futuro, sin embargo, a lo
largo de este proceso un porcentaje alto de aquellos ya no regresan a sus lugares de origen, situacion que
condiciona la subsistencia del nicleo familiar mismo que es asumido por las mujeres transitando con ello; a
nuevas dinamicas y relaciones de produccion, politicas y culturales.

Es un hecho, ademas, que la estructura homoparental perdio fuerza y permanencia como forma y contenido
totalizador de los vinculos afectivos, asi como maritales que establecen los individuos ya sea voluntariamente o
como un requerimiento social. De tal modo, la supremacia que ejercia el hombre por ser el proveedor y jefe de
familia se viene diluyendo notablemente, debido al ascenso de las mujeres en todos los espacios, instancias,
instituciones y ocupaciones; consecuencia del empoderamiento de éstas en contra del régimen patriarcal al que
han estado sometidas. Lo anterior, es sumamente significativo puesto que rompe con el paradigma mediante el
cual se relega a la mujer unicamente a las labores domésticas y de crianza.

Ante esta realidad, el marco juridico constitucional y las leyes secundarias que regulan todo lo relacionado con
la materia agraria, no pueden permanecer obsoletas y arcaicas negando la nueva composicion del conjunto de
dindmicas que orientan el desarrollo del campo. El posicionamiento de las mujeres es un hecho que indica, en
definitiva, la importancia como sustento definido en el mantenimiento de la familia y, por ende, de la
comunidad; por tal razon, el acceso y posesion de éstas a la tierra tiene que alcanzar un estado de efectividad al
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grado que su participacién aunado al reconocimiento de su papel, sean garantizados a partir de los méritos
obtenidos con base al trabajo y esfuerzo que en un momento dado presenten respecto a las labores agrarias tanto
en términos econdémicos, asi como politicamente. Por su parte, es fundamental considerar uno de los grandes
problemas por los que atraviesa actualmente no solo la sociedad mexicana, sino también, la humanidad en su
conjunto; a saber, nuestro, lo referente al cambio climatico y las acciones sustentables con el fin de revertir en la
medida de lo posible, el impacto ambiental resultado de la actividad industrial, extractivista, y la contaminacion
que el consumo desmedido ha provocado.

Esto Gltimo se trata indudablemente, de un hecho que urge atender dado la gravedad del asunto.
Consecuentemente, las politicas publicas relacionadas a la cuestion del cuidado de los recursos naturales; obliga
a asumir responsablemente, el uso aunado al deshecho de todas y cada una de las mercancias que a lo largo de
la vida generamos. Tan es asi, que, desde comienzos del siglo XXI, se vienen impulsando una serie de
proyectos que responden a esta situacion, al igual que se ha presentado notablemente la valorizacion de la figura
femenina en los procesos de subsistencia, considerandolas como un agente sustancial en el desarrollo de la
produccion agricola. Asi lo revela La Evaluacion de Género y Desarrollo Sostenible en la Peninsula de Yucatan,
la cual es una iniciativa de la Oficina Regional de México, América Central y el Caribe y la Oficina Global de
Género de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Esta evaluacion piloto incluy6 a los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan y complementa las bases de datos del EGI a nivel nacional.
Asimismo, El indice de Medio Ambiente y Género (EGI) es una herramienta que permite relacionar variables y
establecer intersecciones entre género, medio ambiente y desarrollo sostenible. En su fase piloto incluyé a 73
paises, y México obtuvo la posicidn 21 en el ranking. Los datos mostraron

» Insuficiencia de la informacion desagregada por sexo.

* Deficiente aplicacion de los compromisos derivados de los acuerdos internacionales sobre género y
ambiente en la mayoria de los paises.

» Baja participacion de las mujeres en los espacios de negociacion intergubernamental sobre cambio
climatico, biodiversidad y desertificacion.

* Predominio masculino en las posiciones de liderazgo.

El EGI planted la necesidad de incrementar y mejorar los esfuerzos nacionales para reducir las brechas de
género y avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres a partir del analisis de la informacion, la creacion
de nuevas bases de datos, la difusion de conocimiento y la construccion de capacidades para mejorar el
desempefio de cada pais. Todo ello, en apego a los objetivos de la agenda global de desarrollo sostenible que se
ha propuesto cumplir para el 2030 con 17 objetivos y 169 ambiciosas metas. Asegurando el acceso igualitario a
la tenencia de la tierra y a la distribucion de beneficios que coadyuven a lograr estos objetivos. En el mismo
estudio, se plantea que: “Por ello, la tenencia de la tierra es un tema critico, tanto para la sostenibilidad, como
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; impacta varias dimensiones: derechos, recursos,
usos y costumbres y medios de vida”.** Otro marco juridico Internacional que salvaguarda la integridad de las
mujeres, también es La Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) constituye desde 1981 para el Estado Mexicano, un compromiso ineludible para establecer las
politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres, y para enfrentar la discriminacion y la violencia contra
mujeres y nifias.*?

En definitiva, el reconocimiento y el acceso de las mujeres a la posesion y usufructo de la tierra, aunados a los
procesos productivos que corresponden a este ambito, tienen que basarse en el principio de equidad,
considerando, ante todo, el mérito de cada una de ellas a partir de su desempefio, trabajo, compromiso y
responsabilidad para con su familia como para la comunidad de la que forma parte. Si y solo asi, podra
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erradicarse la discriminacion, exclusion y abuso cometido sisteméaticamente a lo largo de la historia; por lo
tanto, la asignacion de recursos por parte del Estado deberéa estar sujeto a las capacidades, facultades, destrezas
y resultados obtenidos por la mujer campesino, y no, por su sexo el cual define el género en el que es
encasillada, representando esto ultimo, la limitante real el desarrollo pleno de si mismas.

4. Cuadro comparativo

Para mayor claridad sobre la propuesta efectuada se proporciona una tabla en donde se muestra la Ley Agraria
en su redaccion vigente, en contraste, con las modificaciones resultado del todo el analisis realizado.
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LEY AGRARIA

ACTUAL

Articulo 6o.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Puablica Federal
buscaran establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversian y crediticios que permitan la
capitalizacion del campo; formentar la conjuncion de
predios y parcelas en unidades productivas;
propiciar todo tipo de asociaciones con fines
productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios y cualguiera de éstos entre si; promover
la investigacion cientifica y técnica y la transferencia
de sus resultados entre todos los productores
rurales; apovar la capacitacion, organizacion vy
asociacion de los productores para incrementar la
productividad vy mejorar  la  produccién, la
transformacion y la comercializacion, asesorar a los
trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que
propicien el desarrollo social vy regionalmente
equiliprado del sector rural,

PROPUESTA

Articulo Bo.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal
buscaran establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversion vy crediticios que permitan la
capitalizacion del campo, fomentar la conjuncidn de
predios y parcelas en unidades productivas; propiciar
todo tipo de asociaciones con fines productivos entre
gidatarios, comuneras vy pequefos propietanos v
cualguiera de éstos entre si; promover la
investigacion cientifica y técnica y la transferencia de
sus resultados entre todos los productores rurales;
apoyar la capacitacion, organizacion y asociacion de
los productores para incrementar la productividad v
mejorar la produccién, la transformacion vy la
comercializacion; asescrar a los trabajadores rurales;
y llevar a cabo las acciones que propicien el
desarrollo social v regionalmente equilibrado  del
sector rural. Todo ello, con estricto apego en
perspectiva de género.

Articulo 7o.- El Ejecutive Federal promovera y
realizara acciones que protejan la wvida en
comunidad, propicien su libre desarrolle v mejoren
sus posibillidades de atender y satisfacer las
demandas de sus integrantes.

Articulo To.- El Ejecutivo Federal promoverd y
realizara acciones gue protejan la vida en comunidad,
propicien  su  libre desarrcllo y  mejoren  sus
posibiidades de atender y satisfacer las demandas
de sus integrantes; procurando en todo momento,
la igualdad de oportunidades para eliminar asi,
toda relacién de sujecién impuesta a prieri y de
manera arbitraria

Articulo 15.- Para poder adquinr la calidad de
ejidatario se requiere;

I. Ser mexicano mayer de edad o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo o se trate de heredero de
ejidatario; y

I, Ser avecindado del ejido correspondiente,
excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir
con los requisitos gue establezca cada ejido en su
reglamento interno.

Articule 15.- ..

[, Ser mexicano @ mexicana mayor de edad o de
cualquier edad si tiena familia a su cargo o se trate de
heredero de ejfidatarnio; y

. ...

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho
designacion de sucesores, o cuando ninguno de los
sefialados en la lista de heredercs pueda heredar
por imposibilidad matenal o legal, s derechos
agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia;

I. Al conyuge;

Il. A la concubina o concubinario,

. & uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualguier otra persona de las que dependan
economicamente de &,

En los casos a que se refieren las fracciones I, [V y
V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas

Articulo 18.- ...

I

. ...

. A uno de los  hijos del ejidatario
independientemente del sexe, vy, de acuerdo a los
méritos respecto a la preductividad presentada
dentre de la propiedad agricela correspondiente;
v, ...

V.o
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personas con derecho a heredar, los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del
ejidatarioc para decidir quién, de entre ellos,
conservara los derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera
la venta de dichos derechos ejidales en subasta
publica y repartira el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a heredar. En caso
de igualdad de posturas en la subasta tendra
preferencia cualguiera de los herederos,

Articule 22.- El drgano supremo del ejido es la
asamblea, en la que participan todos los gjidatarios,

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el
que asentard los nombres y datos basicos de
identificacion de los ejidatarios que integran el
niclec de poblacion ejidal correspondiente. La
asamblea revisara los asientos que el comisanado
realice conforme a lo gue dispone este parrafo.

Articule 22.- El drgano supremo del ejido es la
asamblea. Para su composicién se considerard
preponderantemente el principio de paridad de
género; detal manera, podran participar todos los
ejidatarios a través del ejercicio democratice.

Articule 37.- Los miembros del comisanade v del
consejo de vigilancia, asi como sus suplentes, seran
electos en asamblea. El voto serd secreto y el
escrutinio plblico e inmediato. En caso de qgue la
votacion se empate, se repetira ésta vy si volviere a
empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre
los individuos que hubiesen obtenido el mismo
numero de votos.

Las candidaturas a puestos de eleccion que integran
el comisariado ejidal ¥ el consejo de wigilancia,
deberan integrarse por no mas del sesenta por
ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo
aspirar a cualquiera de los puestos indistintamente.
FPara las comisiones y secretanos auxiliares con que
cuenta el comisariado ejidal, se procurara la
integracion de las mujeres.

Articulo 37.- ...

Las candidaturas a puestos de eleccion que integran
el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia,
deberan integrarse por no mas del sesenta por ciento
de candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar
a cualquiera de los puestos indistintarmente. Para las
comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el
comisariado ejidal, se garantizard la integracion de
las rmujeres.

Articulo 108.- Los gjidos podran constituir uniones,
cuyo objetc comprendera la coordinacion de
actividades  productivas, asistencia mutua,
comercializacion u ofras no prohibidas por la Ley.,
Un mismo ejido, si asi lo desea, podra formar, al
mismo tiempo, parte de dos o mas uniones de gjidos,
Para constituir una unién de ejidos se reguerira la
resoluciin de la asamblea de cada uno de los
nucleos paricipantes, la eleccidn de sus delegados
y la determinacién de las facultades de éstos.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la
unidgn, deberd otorgarse ante fedatario plblico e
inscribirse en el Registro Agraric Macional, a partir
de lo cual la union tendra personalidad juridica.

Las uniones de ejidos podran establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su
objeto y les permita acceder de manera dptima a la
integracidn de su cadena productiva.

Articulo 108.- ...
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Los ejidos y comunidades, de igual forma podran
establecer empresas para el aprovechamiento de
sUs recursos naturales o de cualguier indole, asi
como la prestacion de servicios, En ellas podran
participar eidatarios, grupos de mujeres campesinas
crganizadas, hijes de ejidatarics, comuneros,
avecindados v pequenos productores.

Los gjidos v comunidades, de igual forma podran
establecer empresas para el aprovechamiento de sus
recursos naturales o de cualguier indole, asi como la
prestacion de servicios. En ellas podran participar en
igualdad de derechos y obligaciones ejidatarios,
arupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de

ejidatarios, comuneros, avecindados v pequefos
Las empresas a que se refieren los dos parafos | productores,
antericres podran adoptar cualquiera de las formas | ...

asociativas previstas por la ley.

Las mujeres pertenecientas a un nucleo agrario sin
importar el caracter que tengan dentro del mismo,
podran organizarse como Unidad Agricela Industrial
de |la Mujer y éstas a suvez en uniones, cumpliendo
con los requisitos que sehala el presente Titulo, La
denominacion social ira seguida de las palabras
Unidad Agricola Industrial de la Mujer o su
abreviatura, UAINM.

Por todo lo expuesto anteriormente, presento ante esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Agraria, para quedar como se indica a
continuacion:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria

Unico. Se reforman los articulos 60. y 70., la fraccion | del articulo 15, la fraccion 111 del articulo 18, el primer
parrafo del articulo 22, el segundo parrafo del articulo 37 y el sexto parrafo del articulo 108 de la Ley Agraria,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60. Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal buscaran
establecer las condiciones para canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del
campo; fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de éstos
entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los
productores rurales; apoyar la capacitacion, organizacion y asociacion de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccion, la transformacion y la comercializacién; asesorar a los trabajadores
rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector
rural. Todo ello, con estricto apego en perspectiva de género.

Articulo 70. El Ejecutivo federal promovera y realizara acciones que protejan la vida en comunidad, propicien
su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus
integrantes; procurando en todo momento, la igualdad de oportunidades para eliminar asi, toda relaciéon
de sujecion impuesta a priori y de manera arbitraria .

Articulo 15. ...

I. Ser mexicano o mexicana mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario; y
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Articulo 18. ...

Lyll. ...

I11. A uno de los hijos del ejidatario independientemente del sexo, y, de acuerdo a los méritos respecto a
la productividad presentada dentro de la propiedad agricola correspondiente ;

IV.y V. ..

Articulo 22.El drgano supremo del ejido es la asamblea. Para su composicion se considerara
preponderantemente el principio de paridad de género; de tal manera, podran participar todos los
ejidatarios a través del ejercicio democratico.

Articulo 37. ...

Las candidaturas a puestos de eleccidon que integran el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, deberan
integrarse por no mas del sesenta por ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera
de los puestos indistintamente. Para las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal,
se garantizara la integracion de las mujeres.

Articulo 108. ...

Los ejidos y comunidades, de igual forma podran establecer empresas para el aprovechamiento de sus recursos
naturales o de cualquier indole, asi como la prestacion de servicios. En ellas podran participar en igualdad de
derechos y obligaciones ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,
avecindados y pequefios productores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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1 Segun datos del Registro Agrario Nacional, con excepcion de Oaxaca, en todas las entidades federativas la
superficie ocupada por los ejidos es superior a las comunidades. En Baja California (77.9 por ciento), Baja
California Sur (67.7), Morelos (61.6), Quintana Roo (71.6), San Luis Potosi (61.3), Colima (57.7), Sinaloa
(57.5), Campeche (55.5) y Yucatan (54.7). De tal manera, los ejidos son la forma que retiene mas de la mitad de
la superficie de cada entidad referida. Por su parte, la mayor parte del territorio que comprende Oaxaca (67.1
por ciento) son comunidades agrarias.

2 Grafica 2. Mujeres y hombres segun entidad federativa 2018. Nota: Estimaciones a mitad de afio y en
millones. Fuente: Conapo. Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050. En www.conapo.gob.mx (15 de
enero de 2018).

3 Para un estudio a profundidad, véase Rural Women’s Day, “Facts on rural women”. Disponible en
www.rural.womens-day.org.

4 En el trabajo realizado por Marcela Ballara y Soledad Parada, “El empleo de las mujeres rurales, lo que dicen
las cifras”, Santiago de Chile: Cepal-FAO, 2009; las cifras se exponen con mayor amplitud.

5 Para un estudio a profundidad sobre el proceso de reparto agrario en México, véase Espinoza, Guerrero,
Lopez Patifio y Rivas, EI derecho sustantivo agrario, 2008. Fondo Editorial Vinculo Juridico, Unidad
Académica de Derecho de la Universidad Autdnoma de Zacatecas. Zacatecas, México, pagina 117.

6 Warman, Arturo. La reforma agraria mexicana: una vision a largo plazo. Reforma agraria, colonizacion y
cooperativas. FAO, 2003/2.

7 Para un desarrollo con mayor amplitud de la forma en que qued6 establecido el derecho agrario respecto a las
mujeres, véase Chavez Padron, Martha. El derecho agrario en México, Porria, México, 1991, pagina 306.

8 Dicha reforma permitié alcanzar una situacién que posibilitara mejorar las formas de vida de cada mujer
campesina. Esto, respecto a su relacion tanto a la tierra misma, el Estado y la sociedad. Para un analisis a
profundidad, véase Chavez Padrén, Martha. Ley Federal de Reforma Agraria, Porrda, decimonovena edicion.
México, 1989, pagina 212.

9 Elsa Yolanda Almeida Monterde es una investigadora que ha dedicado sus estudios a la cuestion acerca de la
relacion de las mujeres con la tierra y los mecanismos, procedimientos y disposiciones legales que han
determinado dicho fendmeno. Véanse sus reflexiones al respecto en su trabajo Herencia y donacion. Practicas
intrafamiliares de transmision de la tierra. El caso de un ejido veracruzano.

10 Para su estudio, véase Y Campos Orrico, Alejandra de Maria. “El acceso de las mujeres rurales a la tenencia
de la tierra: el caso de México”, en revista Estudios Agrarios, numero 30. Procuraduria Agraria, 2005.
Disponible en

http://www.pa.gob.mx/publica/rev 30/alejandra%20de%20maria.pdf

11 Para un estudio a profundidad de esta cuestion conviene revisar este documento mismo que se ha producido
entre la Oficina Regional para México, América Central y el Caribe y la Oficina Global de Género de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, gracias al financiamiento del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear de la Republica Federal de
Alemania, la Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo y el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Gobierno Britanico.
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http://www.pa.gob.mx/publica/rev_30/alejandra%20de%20maria.pdf

12 El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia pone a disposicion del publico interesado la
publicacion Mujeres y hombres en México 2018, elaborada de manera conjunta con el Instituto Nacional de las
Mujeres, la cual ofrece una seleccion de indicadores relevantes que describen la situacion actual de mujeres y
hombres en distintos ambitos de la vida nacional, tal y como se ha realizado durante 21 afios desde la primera
publicacion en 1997. La informacion estadistica que este titulo integra hace visible el papel de las mujeres
dentro de la sociedad; permite identificar los principales avances y rezagos de su situacion y constituye una
respuesta a diversas demandas de informacion en esta materia.
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www.iucn.org/ormaccygenderandenvironment.org/EGI.
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