INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EULALIO JUAN RIOS FARARONI,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Eulalio Juan Rios Fararoni, integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sefiala que la pesca y la
acuacultura son actividades que siguen siendo importantes fuentes de alimentacion, nutricion y medios de vida
para millones de personas en todo el mundo. Por tanto, representan actividades econémicas que tienen un
importante potencial para garantizar la seguridad alimentaria de una poblacion que se encuentra en constante
crecimiento.

Nuestro pais se encuentra entre los principales paises pesqueros del mundo y en el tercer lugar a nivel de
América Latina.!

La produccion pesquera en México en los ultimos afios ha aumentado de manera significativa. Durante el
periodo de 1940 a 1970 el volumen de produccién mantuvo una tendencia de constante incremento, hasta
rebasar las 270 mil toneladas anuales. En la década de los 70 se registr6 un incremento tal que la produccion, de
ser de 273 mil 511 toneladas en 1970, alcanz6 en 1980 un volumen de captura de 1 millon 58 mil 556 toneladas
(aumento de 380 por ciento).?

De acuerdo con la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), en México, ha sefialado que, por un
lado, el volumen de produccion para 2015 fue de mas de un millon 700 mil toneladas de pescados y mariscos,
con un valor productivo de 31 mil millones de pesos; y por otro lado que, 56 mil 250 hombres y mujeres
actualmente se dedican a la acuacultura, ademas se cuenta con aproximadamente 9 mil 230 granjas acuicolas en
115 mil 910 hectéreas, cuya produccién registra una tendencia creciente en los ultimos afios, en 2013 la
produccion acuicola era de 246 mil toneladas, llegando a generar en 2017 404 mil toneladas de pescado y
marisco cultivados en zonas maritimas riberefias, aguas interiores y estanques en el territorio nacional, esto
implica que la produccion aumentara en 158 mil toneladas, lo que representa ademas amplias oportunidades de
fuentes de trabajo, desarrollo e inversion nacional e internacionalmente, bajo el amparo del derecho interno y
externo mexicano.’

De igual forma y como lo sefialamos en el parrafo anterior, esta actividad es de gran relevancia para el tema de
exportacion, ya que anualmente se exporta en promedio cerca de 123 mil toneladas de pescados y mariscos con
un valor superior a 800 millones de dodlares, lo que representa una enorme contribucion para la economia
nacional y de miles de familias mexicanas, ya que es la principal actividad econémica para mas de 2 millones
de personas que viven directa o indirectamente de ella.*

En el mismo sentido, Luis Bourillon, especialista y representante del Marine Stewardship Council (agentes
certificadores internacionales), en el afio 2018 durante una reunién con directivos de Conapesca, destaco que la
pesca y la acuacultura generan en México 300 mil empleos directos y casi 10 veces mas de empleos indirectos,
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siendo una actividad que esté creciendo rdpidamente, sobre todo la acuacultura; entonces, la sustentabilidad es
parte importante para que esto continle, si no cuidamos el patrimonio natural mexicano tendremos que importar
pescado y marisco mas caro, por ello, es necesario que México siga desarrollandose en este sector,
privilegiando el consumo nacional de pescados y mariscos mexicanos.’

De acuerdo con el informe Estado de la Pesca y Acuacultura 2018, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura FAO, pronostica hacia el 2030 un aumento de 43 por ciento en la
produccién acuicola del pais.®

En esa razon, con el objetivo de lograr un crecimiento del sector pesquero sin afectar el medio ambiente y la
biodiversidad marina, el gobierno mexicano ha enfocado sus esfuerzos en el fortalecimiento de la acuacultura y
pesca sustentables.

El gobierno federal, para evitar la pesca ilegal y la sobrepesca, ha implementado diversas acciones afirmativas,
como las vedas en ciertas regiones del pais, lo que garantizan la conservacion de las especies y recursos,
ademas, se han ampliado las reservas pesqueras en casi cuatro mil hectareas marinas que se han convertido en
zonas de refugio, segin Conapesca.

Asimismo, se ha realizado el esfuerzo entre gobierno e iniciativa privada, para que gran parte de las pesquerias
mexicanas cuenten con certificaciones internacionales, entre otras, como la de la organizacion Marine
Stewardship Council, por la implantacién de estandares mundiales de sustentabilidad” , la cual una cuarta parte
de las pesquerias mexicanas ya cuentan con certificaciones.

Todos estos logros y politicas publicas que se han implementado, han sido reconocidas por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), dado que benefician y fortalecen el
desarrollo sustentable en el sector pesquero y acuicola, siendo fundamentales e indispensable para el
saneamiento y reproduccion de este medio ambiente.

El Estado mexicano a través de las diversas acciones afirmativas que ha implantado en esta materia, ha logrado
aprovechar este sector, creando empleos, beneficiando a todos los ciudadanos que trabajan directa o
indirectamente en este sector, asi como protegiendo la naturaleza y fauna marina. Sin embargo, queda mucho
camino que explorar, para obtener y generar mejores condiciones en el sector pesquero y acuicola, que abonen
en beneficio de todos los mexicanos, por lo cual se debe seguir implementando acciones afirmativas desde el
ambito legislativo y ejecutivo en pro de estas actividades.

I1. Problematica

La seguridad alimentaria se refiere al abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion; esos
alimentos que se obtienen en gran parte de las actividades agropecuarias, pero también de las pesqueras y
acuicolas, de conformidad con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

En razén a lo anterior, se desprende que el desarrollo de esas actividades se lleva a cabo sobre el
aprovechamiento de recursos naturales, como son los recursos pesqueros y acuicolas.

Asi, la proteccion y preservacion de estos recursos naturales es de vital trascendencia para la seguridad
alimentaria de nuestro pais, ya que si hacemos un aprovechamiento indiscriminado y sin los estudios
correspondientes, en los que no se asegure la continuidad de los mismos, dicha seguridad alimentaria estaria en
riesgo.
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Por tanto, la conservacion de las especies debe ser algo que preocupe a todos (gobierno y sociedad), por lo que
es indispensable implantar acciones afirmativas que abonen en la prevencion y mejora, para concientizar a las
personas sobre la importancia de proteger el agua y a sus especies marinas respecto de los lacerantes hechos que
se han observado a lo largo del tiempo, como lo es, la caceria clandestina y la contaminacion ambiental
realizada por las grandes empresas y por personas fisicas, lo que provoca, el menoscabo de los frutos
alimentarios que la pesca y la acuacultura nos ofrece a todos los ciudadanos.

Bajo este contexto, México enfrenta el sindrome de sobreexplotacion y sobrecapacidad pesquera® , no obstante,
realiza esfuerzos dia a dia a través de la Comisién Nacional de Pesca y Acuacultura, para combatir los hechos
que atropellan la pesca y la acuacultura.

El exceso y contaminacion de la pesca y de las aguas, respectivamente, no solo reduce la existencia de especies,
sean 0 no objeto de pesca, sino que también causa un fuerte impacto en el ecosistema marino, trastocando
directamente en el sector alimentario. Aunado, a que una mala administracion sumada a esta actividad le hace
perder a la industria pesquera miles de millones de délares de ingresos potenciales.®

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la FAO, considera que las especies marinas de las que se
dispone informacion, de 47 a 50 por ciento estan explotadas a plenitud, de 15 a 18 por ciento se explotan
excesivamente y de 9 a 10 por ciento se han agotado o se recuperan del agotamiento.

Aunado a lo anterior, la FAO ha reiterado en diversas ocasiones que el cambio climatico estd modificando la
distribucion de especies marinas y de agua dulce. Las especies estan siendo desplazadas hacia los polos y estan
experimentando cambios en el tamafio y productividad de sus habitats.

Ante este panorama, la situacion actual muestra una importante urgencia por el ordenamiento pesquero y
acuicola, por lo que el estado mexicano debe seguir actuando en este sector en aras de aprovechar de forma
adecuada de todos los frutos alimentarios y de la derrama econdémica que se obtiene.

Luego entonces, se reitera que la pesca y la acuacultura son fuentes alimentarias muy importantes a nivel
mundial, por su contribucién para poder garantizar la seguridad alimentaria y nutricién balanceada de la
poblacion mundial, asi como la principal fuente de sustento econémico de miles de familias. Ademas, de
precisar que sobre estas importantes actividades recae la posibilidad real de cumplir con los retos de Seguridad
Alimentaria y Nutricién que tiene México, muy en especial, para alcanzar varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura para 2030.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en el Grupo Parlamentario de Morena somos conscientes de la
necesidad urgente de impulsar a las actividades pesqueras y acuicolas en nuestro pais, por lo que consideramos
pertinente presentar esta iniciativa, para el efecto de elevar a rango constitucional el fomento de la pesca y de la
acuacultura por parte del estado mexicano. Asimismo se propone, que el estado garantice la adopcion de
medidas y acciones adecuadas para generar los empleos y garantizar a la poblacion pesquera y acuicola, el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional de este sector, fomentando la actividad
pesquera y acuicola para el 6ptimo uso de las aguas con obras de infraestructura, insumos, creditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica y con ello se evite la destruccion de los elementos naturales que enriquecen a
nuestro pais; pues bajo el principio de progresividad el Estado tiene la obligacion de generar en cada momento
histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, como lo es, tanto el derecho
humano al medio ambiente sano, como el de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, de tal forma
que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso. Asimismo, se le estaria
otorgando un trato equitativo al de otros sectores econdmicos, como el agricola, ganadero, entre otros.

Lo anterior, tal y como se advierte en el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (texto Vigente)

Iniciativa (Propuesta de Modificaciones)

Articulo 27, La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a |a
Macién, la cual ha tenido v tiene el derecho de
transmitir &l dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés plblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con  objeto de  hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza pablica,
cuidar de su conservacian, lograr el desarrollo
equilibrado del pais v el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana, En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los
asentamientos  humanos vy establecer
adecuadas provisiones, UsSOs, reservas y
destinos de tierras, aguas v bosgues, a efecto
de ejecutar cbras publicas y de planear y
regular la fundacion, consenvacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidn, para preservar y restaurar el
equilibric ecolégico, para &l fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacidn  colectiva de los  ejidos v
comunidades; para €l desarrollo de la pequefia
propiedad rural, para el formento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, v para evitar la destruccién de los
elemertos naturales vy los dafos que |a
propiedad pueda suffir enm perjuicic de |a
sociedad.

Articulo 27, ..

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés plblico, asl como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de |los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacian, lograr el desamollo
equilibrado del pals y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias  para  ordenar  los
asentamientos  humanos vy establecer
adecuadas provisiones, US0S, Mesenas vy
destinos de tierras, aguas y bosgques, a efecto
de ejecutar obras plblicas y de planear y
reqular la fundacion, consenvacion,
mejoramiento y crecimienta de los centros de
poblacidn;, para  preservar vy restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de
los latifundios,; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion  colectiva de los  ejidos vy
comunidades, para el desarrollo de la peqguefia
propiedad rural, para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de
la acuacultura, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, vy
para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que |a propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad,
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (texto Vigente)

Iniciativa (Propuesta de Modificaciones)

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la nacidn, se regird por las
siguientes prescripciones

Lalx ..

XX, El Estado promoverad las condiciones
para el desarrallo rural integral, con el proposito
de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar v su participacion e
incorporacion en el desarrolle nacional, vy
fornentara la actividad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, senvicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legslacion reglamentaria para
planear y orgamzar la produccion agropecuana,
sU  industrializacidn vy comercializacion,
considerandolas de interés plblico.

El desarrollo rural integral v sustentable a que

LalX. ..

XX. El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propoasita
de generar emplec y garantizar a la poblacian
campesina y pesquera el bienestar y su
paricipacidn e incorporacidn en el desarrollo
nacional, y fomentara las actividades
agropecuaria y forestal, asi como acuicola y
pesquera, para el éptimo uso de la tierra y del
agua, con obras de infraestructura, insumos
créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica, Asimismo expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, acuicola v
pesquera, sl industrializacidn y
comercializacidn, considerdndolas de interés
plblica.

se refiere el parrafo anterior, también tendra
entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y cportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca.

I11. Propuesta

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que es momento de elevar a rango constitucional las
actividades pesqueras y acuicolas.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta que el estado mexicano fomente las actividades de la pesca y de la
acuacultura; para ello se propone, que el estado adopte las medidas adecuadas para generar los empleos y
garantizar a la poblacion pesquera el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional de
este sector, fomentando la actividad pesquera y acuicola para el éptimo uso de las aguas con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica, y con ello se evite la
destruccion de los elementos naturales que enriquecen a nuestro pais; pues bajo el principio de progresividad el
Estado tiene la obligacion de generar en cada momento historico una mayor y mejor proteccién y garantia de los
derechos humanos, como lo es, tanto el derecho humano al medio ambiente sano, como el de una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, de tal forma que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna
justificacion en retroceso. Asimismo, se le estaria otorgando un trato equitativo al de otros sectores econémicos,
como el agricola, ganadero, entre otros.

1VV. Contenido de la reforma

La reforma que se propone a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, resulta fundamental para
garantizar el fortalecimiento de las actividades pesqueras y acuicolas en el pais, en aras de fomentar y crear
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acciones afirmativas que se traduzcan en beneficio econdémicos y sobre todo en el desarrollo integral de este
sector.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 27 constitucional

Unico. Se reforma el parrafo tercero y la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la pesca y de la acuacultura, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién, se regira por las siguientes
prescripciones:

l.a XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesinay pesquera el bienestar y su participacion e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentara las actividades agropecuaria y forestal, asi como acuicola y pesca, para el
optimo uso de la tierra y del agua, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
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agropecuaria, acuicola y pesquera, su industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interés
publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Segundo. EI Congreso de la Unidn debera adecuar sus normas reglamentarias de la materia de conformidad con
el presente decreto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal debera adecuar sus normas reglamentarias y disposiciones administrativas de la
materia de conformidad con el presente decreto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales a la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas

1https://issuu.com/conapescacomunica/docs/mexico_potenci a_pesquera_2018

2 https://coin.fao.org/coin-static/cms/media/6/12886502436680/informe fin
al estudio social de la pesca en mxico.pdf

3 https://www.gob.mx/conapesca/prensa/produce-acuacultura-mexicana-mas-de -400-mil-toneladas-de-
pescados-y-mariscos-172466

4 http://issuu.com/conapescacomunica/docs/mexico potencia pesquera 2018

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-se-ubica-como-lider-en-produccion-pesquera-en-al/1240441

6 http://www.fao.org/mexico/noticias/detail-events/es/c/1144778/

7 https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-se-ubica-como-lider-en-produccion-pesquera-en-al/1240441

8 http://coin.fao.org/coin-static/cms/media/6/12886502436680/

9 http://waste.ideal.es/pesca-exceso.htm

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, a 10 septiembre de 2019.

Diputado Eulalio Juan Rios Fararoni (rubrica)
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