INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ISABEL MARGARITA GUERRA VILLARREAL E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal lIsabel Margarita Guerra Villarreal, integrante del Grupo
Parlamentario de PAN en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en las
facultades que le confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso f), fraccion |, del articulo 27 y el inciso f), fraccion 111, del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de deducibilidad de gastos de inversion en infraestructura educativa, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
el derecho a la educacion. Por ello, el Estado mexicano tiene la rectoria de la educacion y en el que se priorizara
el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos.

La escuela es una institucion fundamental en el aprendizaje de todas las personas que -sin importar edad, genero
o0 condicion social-, es y serd una herramienta que les permitiran adquirir los conocimientos y las habilidades
para su vida diaria en lo personal, laboral y en la actividad en que se desarrollen para alcanzar su bienestar.

Por eso la necesidad de contar con escuelas que tengan los servicios necesarios para el desarrollo de las
personas. De alli se desprende la importancia de contar con la infraestructura que permitan a elevar el bienestar
de las familias y de las maestras y los maestros de contar con una educacion de excelencia.

De acuerdo a Garcia Medina et. al., menciona que “las condiciones imperantes en la escuela y en las aulas
afectan bioldgica y psicolégicamente tanto a los alumnos como a los profesores y también ejercen influencia en
el mejoramiento de aprendizajes. Estas condiciones incluyen: la iluminacion, ventilacion, aseo, funcionamiento
de sanitarios, disponibilidad de espacios abiertos y protegidos en patios, asi como resguardo de las inclemencias
del tiempo en las instalaciones escolares”.i

Siguiendo la investigacion de Cervini con respecto a los rendimientos de estudiantes en matematicas con
respecto a la infraestructura educativa, se tuvieron los siguientes resultados:

* Cuanto mayor fue la gama de recursos disponibles en la escuela y mejor el estado de los mismos, los alumnos
alcanzaron un rendimiento mas alto.

* En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor peso las opiniones de profesores y alumnos sobre las
condiciones ambientales de sus respectivas aulas y esto fue lo que se asocié mas fuertemente con el rendimiento
de los alumnos. Entre méas favorable o positiva es la evaluacion ambiental de los estudiantes sobre su aula, la
probabilidad de alto rendimiento es mayor.

» Se encontraron claros indicios de que la disponibilidad y el estado de los recursos didacticos en la escuela,
segun la evaluacion del docente, es una variable asociada al rendimiento del alumno.

* Entre dos alumnos de igual origen social y de escuelas de la misma composicion social, es mas probable que
logre mejores resultados en matematicas el estudiante que tenga un aula mas confortable.
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* El aprendizaje y la satisfaccion con el medio ambiente inmediato donde se desarrolla la practica pedagogica
son factores fuertemente asociados.

» Los recursos escolares explican una parte significativa de las desigualdades en el aprendizaje que no es
explicada por el origen social del alumno ni por la composicidn social de la escuela.ii

De alli la importancia de que las infraestructuras educativas en todas las escuelas deben de contar con las
condiciones idoneas para contribuir en la conformacion de ambientes en las cuales aprenden las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que les permitan garantizar su bienestar. También es importante para que las maestras,
los maestros y las autoridades educativas es “un insumo bésico para los procesos educativos y su ausencia,
insuficiencia o inadecuacion pueden significar desafios adicionales a las tareas docentes. Asi, las caracteristicas
de la infraestructura se transforman en oportunidades para el aprendizaje y la ensefianza”.iii

I1. EI 15 de mayo de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativaiv en el que se establece el concepto de “Excelencia
Educativa”:

[...] entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad (articulo 3°, fraccién 11, inciso i);

Por ello, propone la reforma educativa la necesidad de mejorar la infraestructura educativa en nuestro pais por
lo que para lograr el cumplimiento de la “Excelencia Educativa” es necesario contar con escuelas que cumplan
las necesidades basicas de las y los educandos, las y los maestros, asi como de las autoridades educativas. Es
por esto que se propone en la reforma constitucional para que

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El
Estado garantizara que [...] la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idoneos y contribuyan a los fines de la educacion.

La reforma educativa de 2019 también contempl6 en su articulo Décimo Séptimo Transitorio que “La Ley
secundaria, dentro de los consejos técnicos escolares, se integrard un Comité de Planeacion y Evaluacién para
formular un programa de mejora continua que contemple, de manera integral, la infraestructura, el
equipamiento [...].

I1l. En este mismo sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), establecen dentro de las
Recomendacién de la OIT y la UNESCO relativa a la situacion del personal docente (1966) y la
Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de ensefianza superior (1997),
sobre la situacion de los edificios escolares, por lo que hacen tres recomendaciones:v

108. Los edificios escolares deberian reunir las necesarias garantias de seguridad, resultar agradables por su
concepcidn de conjunto y ser de uso funcional. Deberian ser aptos no sélo para una ensefianza eficaz sino
también para las actividades extraescolares y comunitarias, especialmente en las regiones rurales. Ademas,
deberian estar construidos con materiales duraderos y segun las normas higiénicas; poderse adaptar a usos
pedagdgicos variados y resultar de mantenimiento facil y econémico.

109. Las autoridades deberian cuidar que los edificios escolares se mantengan adecuadamente a fin de que no
constituyan una amenaza para la salud o la seguridad de los alumnos o del personal docente.
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110. Cuando se prevea la construccion de nuevos establecimientos escolares deberia consultarse a las
organizaciones representativas del personal docente. Al realizarse la ampliacion o mejora de locales o la
creacion de instalaciones complementarias en establecimientos ya existentes, deberia consultarse al personal de
dichos establecimientos.

IV. Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece la deducibilidad del impuesto sobre la renta en
base a los programas “escuela empresa” como lo indica los articulos 27, 84 y 151, Sin embargo, por su
importancia el articulo 84 de la Ley del ISR es claro indicar que sélo los programas de escuela empresa tienen
los incentivos para contar con recursos de los privados para algun tipo de establecimiento escolar que a la letra
dice

Articulo 84. Los programas de escuela empresa establecidos por instituciones que cuenten con autorizacion de
la autoridad fiscal, seran contribuyentes de este impuesto y la institucion que establezca el programa sera
responsable solidaria con la misma.

Los programas mencionados podran obtener autorizacion para constituirse como empresas independientes, en
cuyo caso consideraran ese momento como el de inicio de actividades.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, establecerd las obligaciones
formales y la forma en que se efectuaran los pagos provisionales, en tanto dichas empresas se consideren dentro
de los programas de escuela empresa.

Los programas de escuela empresa a que se refiere este articulo, podran obtener autorizacion para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta, siempre que cumplan con los requisitos a que se refiere el
articulo 82 de esta Ley, salvo lo dispuesto en la fraccién | del mismo articulo.

V. Es indispensable destacar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en coordinacion la Secretaria
de Educacion Publica levantaron el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial
2013, en la que se muestra en ese momento el estado de la infraestructura educativa de nuestro pais:
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INMUEBLES' GON ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ADMINISTRACION Y TIPO DE SOSTENIMIENTO
SEGUN TIPO DE CONSTRUCCION®

Inmuebles con escuela
Total de Tipe de constreecian
Tipo de inmuebles Total de
sostenimients con De Escuela Escuelas sin Mo
inmuebles | Hecha para | Adaptada 3 - e )
escuela - fines i ﬂ;l_-'ﬂtﬂﬂﬂbﬁ- miéwil* construccion® | especificade
escuelas educativos | educativos mgri;;
construidas -
Publico 152 895 151,741 112,656 35,644 2,241 215 167 e
Prvado 20,112 20,110 8,235 10,864 8 2 a a
Tatal 173,007 171,851 121,884 47,708 2249 217 167 72
Inmisabie: Conjunta da sdifca ch o do sapatios destinados al serdci sdutatve, Ubichdod an un MM predio donds pUBdan CPMar UNS O MBS SeMos da Frabaje, Para

fines censales, las escuslas que operan en un camidn, vagon de tren o en un Circo, se consideran escuslas mdviles; s operan al aire e, se catalogan como esouelas sn
construccion.

* L infiormaacion wobng et carncterigticns de los nmusbie 10lo 19 caplo pam et eicuslat de consraccion fija

* Para ls escuslas mdvikes (Sagon, camidn, ciroo, elc.) y sin construccion no se captanon caracterisicas de construccion.

Fuente: Institute Mscional de Estadistica y Geografia-Secretaria de Educacisn Piblica, Censo de Escuslas, Masstros y Alumnos des Educscidn Basica v Espacial 2013
(CEMARE], #h: hitp Vebmabe ineg of g o binfmisalis s

INMUEBLES' CON ESCUELAS CONSTRUIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ADMINISTRACION, TIPO DE
SOSTENIMIENTO Y TIPO DE INMUEBLE SEGUN MATERIAL EN PISOS?

Total de Material en pisos
Tipo de Tipo de inmuekle Inmmmﬂ Tiarra o Madera
sostenimiento construidas S &mo e || e
remavibles recubrimiento
Hecha para fines 112,656 1,720 72,818 37 605 414
educatvos ! ) ' !
i
Adaptada para fines 36,844 860 24,428 11,148 388
Pubea
. e fales 2241 250 1,222 131 28
ligeros y precanos
Subtotal 154,744 3469 48,458 48,974 830
Hecha para fines
9238 3 2427 5,752 16
educativos ' ' '
M“":“a para Tenes 10,854 9 2,707 8,124 24
Privado ucativas
e materiales 8 0 7 1 0
ligeras y precanos
Subtotal 20,110 12 5141 14,517 40
Total 171,851 3,481 103,609 63,891 870

* Inmussbie: Conjunto de edifcaciones o espacios destnados al servicio educatve, ublcados en un mismo predio donds pusden operar uno o mas oentros de rabajo. Par s
SRCUMAE QUi CRETAR BN UA CRMIGN, VAN Sb BEN O BN uR (O, B8 contideran elcuslit mdvied. & oplian al aire e e calalogan coma atcuelat TN CoARTUCCION

* Excluye las sscuslas mdniles (Vagon, camidn, circo, efc} y sn constnacoidn.

Fuente: Instituto Macional de Estadistica y Geografia-Secretaria de Educacion Piblca, Censo de Escuslas, Masstros y Alumnos de Educacidn Basica y Especial 2013

(CEMARBE], en: hitp.Ucemabe inegi org molclefinmpebles «s

INMUEELES' CON ESCUELAS CONSTRUIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ADMINISTRACION, TIPO DE
SOSTENIMIENTO ¥ TIPO DE INMUEBLE SEGUN MATERIAL EN PAREDES”
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Material en paredes
Total de
Tabique,
Inmuebles Embarmo o
e Tipa de inmisetle con Materi | DO e, LB,
sestenimients asbests, pledra, He
escuslas de ; CAITi2o, Madera | Adcbe
i [ desecno metdlica o bamby o cantera, especificado
cartin i cemento o
pa concreto
Hecha para fines
sducalives 112,656 110 774 188 1.870 2557 106,493 664
Adaptada para
A 36,844 (%] 3846 B0 a1 1.535 33,383 486
Pabliss fines educatives
Do materiales
ligeros y precarics 224 Tz 268 176 8BS 234 558 &7
Subtotal 151,741 245 1,428 444 3,646 4,326 140,435 1,217
Hecha para fines 9,238 1 o 1 47 56 2084 22
educatives ! )
:‘::f‘:;“c;"m':ﬁ 10,864 2 P 1 57 142 10,508 38
Privado
De materiales
llgares v precarics -] o o Q ] o ] 1]
Subtotal 8,238 1 ar 1 47 a6 9,084 22
Tolal 171,851 248 1,483 448 3,750 4,524 160,125 1,215

Fuente: Instituto Maconal de Estadistica y Geografia-Secretaria de Edwcacion Poblica, Censo de Escuslas, Massiros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial 2013
PCEMARE], an: hp.icemabe inegi ong maidsfinmusbles o

INMUEBLES' CON ESCUELAS CONSTRUIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ADMINISTRACION, TIPO DE
SOSTENIMIENTO Y TIPO DE INMUEBLE SEGUN MATERIAL EN TECHOS®

Matedial én lechos
Total de
Tipo de Tipede Inm:m Lamina de Madera, Terado E::“ daq
sostenimiento inmueble Malerial de | asbeslo, tejarnanil, Ho
escuelas con Teja viguelas
desache | metdlica o palma o especificado
construidas cartén P vigueria con
bavedilla
Hecha

para fines 112,656 85 21,80 frieis] 435 1,360 87,255 §21

educativas

Adaptada
Pubiice para fines 35,844 45 8218 422 173 643 26,583 457

educativos

De
materiales | 54 49 1,620 164 & 111 250 41
ligaros v
precarics
Subtotal 151,741 192 1,729 1,585 614 2,114 114,388 1,118
Hecha

Privade para fines 9,238 ] 329 122 14 38 g 702 33

educativos
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Matesial en teches
Total de
Tipo de Tipa de Inm:‘:ﬂ“ Lamina de Madera, Teradc n;m *ﬂ
sostenimiento inmueble s Material de | asbesto, tegamanil, o Teja viguetas Ho
construldas caso m:::; = Pa:: o wvigueria con eapsciicado
bowvedilla
Adaptada
para fines 10,864 1 326 145 20 56 10,243 34
educativos
De
materiales 8 0 2 1 0 0 5 0
ligermns y
PreCans
Subtatal 20,110 1 B65T 268 43 124 18,850 &7
Total 171,851 193 32,266 1,853 657 2,238 | 133,328 1,186

Inreipble: Cenjunic Se adib WS O B desknados al 3envicio educalive, uBicados an LN MiSMe predic coNde PUSeN ST UNG O M centras de Irmbajo, Para las
SECUBAS QU CPRIAN B LN SAMIEN, VAGN Of KRN 0 80 UN ciIce, S8 conSidenan escuslas méviles; i cperan al aite Bbre, S@ cAtAlSgAN oMo BSCUMS Sin construccidn,

* Ewchuyw lars escuslas moviles (Vagon, camidn, dirco, ofc ) y sin construcdian.
Fusnte: Inttibto Nacional de Evtadistica y Geografia-Secretaria de Educacitn Piblica, Cengo de Escusias, Masttrot y Alumnos de Educacion Bimica y Etpecial 2013

(CEMARBE], en: hap:¥camabe inegi ong maichlinmussles o

INMUEBLES' CON ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ADMINISTRAC ION ¥ TIPO DE SOSTENIMIENTO
SEGUN DISPONIBILIDAD DE INSTALACIONES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD®

Dispenibilidad de instalaciones para personas con discapacidad
Tipo de Total de Rampas para personas con discapacidad Sanitancs amplios y con agarmaderas
sostenimients | inmuebdes
Disponen Heo disponen me::'uw Disponen Me disponen ‘m::c“u N plica
Fublico 127 BES 31,384 96,130 T4 13,243 102,548 468 11,609
Privado 20,110 6,631 13,441 38 3183 168,632 =] 235
Total 147,978 37,935 108,571 Mz 16426 118,180 537 11,835
fiw, LDKCA00% BN UM MRS Predr dond pURDEN DRERar Und 0 Mas Ceniros 0b tADa0. Para nes

Inmueble: Gonpnto de edificaciones o espacios destnados al serdicko educal
censales, las escudas que oporan en un camidn, vagon de tren o en wn citco, se consideran escuslas mewviles; s operan &l aire libre, so catalogan como escuslas sin

contiruceidn,
? Emthuye dicuslat méviles. £ don 160 @ T bk donde O b b iond @l BRracio com i ﬂﬂ':mﬂ Nacional de Foments Educalive (CONAFE).
Fusnta: Inshiuto Maconal de Estadistica y Geografia-Secretaria de Educacidn Piblica, Cense do Esculas, b y A do Ed on Basica y Especial 2013

(CEMARE]}, en: htp:fcemabe iregi.ong muhds/inmuebles ds

INMUEBLES' CON ESCUELAS POR TIPO DE SOSTENIMIENTO SEGL'IH‘DIBFCINIBILIDAD DE AREAS
DEPORTIVAS ¥ RECREATIVAS, CIVICAS Y PARA ALIMENTACION EN EL INMUEEBLE®

Favas deportvas y recreatvas’ Pabio o plaza chica Gooperativa, cabteria o benda escolar
Tipo de Tolal de
scstenimienta | Inmsties Dispane d:):m um-:::-du Dispas ﬂl:::l'la a!pa:I::m Ll ﬁ:t;ﬂu asu::mdu B;:B‘
Plblico 127,868 | 81,764 | 45837 267 58,241 | 29360 267 24,935 | 48266 2] 34570
Privada 20,110 17,240 | 2857 13 18,388 1,708 13 5026 8,702 1 23T
Tolal 147,978 99,004 | 48,604 280 116,630 | 31.088 280 32,965 o7.068 104 TR

ioa destinades al erdcio educalive, ubizades en un rismo prédio donde pusden openar uno o mis ceniros de abma, Pare Bnes

Inmispble; Conpnte de edificac @
censales, las escuslas Que oporan en 1.l1 camadn, wagon de tren 0 0 wn Cceco, S8 corsideran escueias maviles; si operan al aire libre, so m-ln-;-n como escuslas sin
conshruccidn.
* Excluye stcuslas méviles, tin const i @ dblet donde ni & te properciona o servicio comunitana del Contejo Nacional de Foments Educative (CONAFE).

* Area para gimnatio, llberca o chapctenderc, canchas deporivas, jusgos infantles y arenses.
* Mo w0 preguntd on escuslas donde la suma de sulas, ilenes y aulas de computo 5 mencr o 4.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-Secretaria de Educacidn Piblica, Censo de Escuslas, Masstros y Alumnos de Educacion Résica y Especial 2013
PCEMARE], an hapicamabe irkgi ong mxihlnmipsles oy

INMUEBLES' CON ESCUELAS POR TIPO DE SOSTENIMIENTO SEGUN DISPONIBILIDAD DE AREAS PARA
ALIMENTACION EN EL INMUEELE®

Comedor o cocing Aula de usos multiples
Tipo de Tolal de
Bamc] IaLs ARloce Dispene Ha dispone “P‘::um Hoaplica® Dispone dsp;:nt =m::mm Mo aplica®
Piiblico 127,668 20570 52635 o3 54,570 14,663 58,560 &0 54,570
Privada 20,110 9,105 8623 11 2,371 2,911 TR17 1 2,37
Total 147,978 20ETS 61,258 104 56,841 24 580 66,386 ] 56,941

Vinmiseble; Conpints de edificacdones o espacics destinades @ sericio adecativg, ubeados an un resmo predio domde pudden opanad una & mis cenired de Mabapn, Para fnaes
censales, las escuslas que operan en un camadn, vagin de tren o en wn cico, se corsideran escuelss maviles; si operan al are libre, so catalogen como escuelas sin
cendruceian

? Excluye #icupelat mdvilet, tn condnsccicn @ nmusblet donds dnicamenbs 18 proporciona el Baraici comusntans del Contio Maconal de Fomens Educative (CONAFE)

" No s pregurtt en escselas donde la sums de sulss, tallenes y aules o compubo &S manor & 4,

Fuente: Instituto Macional de Extadistica ¥ Geografia-Secretaria de Educacién Publica, Censo de Escuslas, Massiros v Alumnos de Educacidn Basica v Especial 2013
(CEMARE}, on: htpcicemabe inegi.ong mu'ds/inmushins ds

<>

VI. Si bien los datos presentado por el Inegi y la SEP en su momento fue un diagndstico de la infraestructura
educativa que se tuvo en 2013, pero esto cambio con los sismos de septiembre de 2017 en la cual un ndmero
importante de escuelas fueron dafadas.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en su Estudio Diagnéstico del
Derecho a la Educacion 2018, vi para el ciclo escolar 2017-2018 se tienen los siguientes datos:

* El 2.2 por ciento de los planteles educativos no cuentan con suministro de agua de ninguna fuente y solo 53
por ciento cuenta con el suministro mediante la red publica; 32.3 por ciento de los planteles tienen conexion a la
red de drenaje, 66.4 por ciento cuentan con servicio sanitario, 66.1 por ciento tiene energia eléctrica y 19.5 por
ciento cuenta con bebederos.

* En cuanto a infraestructura complementaria en educacion basica, de los 226,188 planteles se identificaron 39
mil 453 (17.4 por ciento) con bibliotecas; 79 mil 329 (35 por ciento) con canchas; 29 mil 221 (12.9 por ciento)
con talleres de computo; 105 mil 640 (46.7 por ciento) con equipo de computo; y 51 mil 387 (22.7 por ciento)
con conexion a internet.

» Respecto a laboratorios de computo se tiene informacion desagregada por nivel educativo: de las 89,579
escuelas de preescolar, 275 (0.3 por ciento) cuenta con dichos laboratorios; de las 96,920 primarias, en 315 (0.3
por ciento) existen dichos laboratorios; y de las 39,689 secundarias, en 225 (0.5 por ciento) se tienen estas
instalaciones.

* Cerca de 95,000 estudiantes, de educacion basica, no contaban con una escuela en un inmueble construido o
adaptado para fines educativos.

* Considerando el mobiliario béasico,40 a nivel nacional, en 31 por ciento de los planteles en todas sus aulas
tenian muebles para sentarse y escribir, y en el resto (69 por ciento) les faltaban muebles en al menos una de las
aulas.

* En cuanto a la existencia de pizarrones en condiciones que permitan escribir, a nivel nacional, en 60 por ciento
de los planteles existen en todas las aulas, mientras que en 40 por ciento falta en al menos una de las aulas.

* En cuanto a la infraestructura, en 20 entidades, mas de 90 por ciento de los alumnos estudia en escuelas con
construcciones hechas con materiales duraderos,63 mientras que, en Oaxaca, Chiapas, Baja California y Sonora
Unicamente lo hace 66 por ciento de los alumnos.
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* De manera contraria, 95 por ciento de los alumnos en educacion basica en los estados de Aguascalientes,
Ciudad de México, Nuevo Ledn y Tlaxcala asisten a escuelas que cuentan con servicios basicos (excluyendo
bebederos), unicamente 45 por ciento de los alumnos en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco cuenta con esta
infraestructura.

* En términos de mobiliario basico en estados como Coahuila, Aguascalientes, Colima, Tamaulipas y Nuevo
Ledn cerca de 90 por ciento de los alumnos cuentan con bancas y pizarrones de clase, mientras que en Tabasco,
Sonora, Chiapas, Guerrero y Veracruz solo 64 por ciento tiene este mobiliario.

* Al respecto, se identifica una baja accesibilidad de la infraestructura para personas con discapacidad, por
ejemplo, en las escuelas primarias, a nivel nacional, 24.8 por ciento disponia de rampas Utiles para el acceso y
circulacién de personas con discapacidad; 10.4 por ciento contaban con bafios amplios y con agarraderas; y 27.5
por ciento por ciento con puertas amplias para acceso en silla de ruedas o con muletas. Cabe destacar que en 59
por ciento de las primarias no se cuenta con alguna de estas instalaciones; por tipo de servicio, esta proporcion
es mas alta en primarias indigenas multigrado (88.2 por ciento), le siguen las comunitarias (87.1 por ciento),
indigenas no multigrado (86.5 por ciento), general multigrado (78.3 por ciento) y general no multigrado (43.4
por ciento).

* En educacion media superior, 45 por ciento de los directores informaron que se cuenta con rampas en los
planteles; 57 por ciento de los planteles cuenta puertas amplias que permitan el acceso en muletas o silla de
ruedas; y 30 por ciento cuenta con sanitarios amplios con agarraderas. Por tipo de servicio, el menor porcentaje
de planteles con rampas se encuentra en telebachillerato estatal (16 por ciento); en cuanto a puertas amplias, el
menor porcentaje se localiza en telebachilleratos comunitarios (34 por ciento); y en el caso de bafios amplios y
con agarraderas, en telebachillerato estatal (5 por ciento).

Derivado de lo anterior, el Coneval recomienda que “es indispensable mejorar las condiciones de infraestructura
y seguridad en educacion basica y media superior para incrementar la proporcion de estudiantes en inmuebles
construidos o adaptados para fines educativos, con materiales duraderos, servicios basicos y mobiliario basico,
mejorando las condiciones minimas para el aprendizaje y por tanto aumentando el acceso al derecho a aprender
de las y los estudiantes”.

De alli la necesidad de proponer la reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta con dos propésitos. El primero,
para ampliar los conceptos de deduccion permitidos a personas morales y fisicas cuando se trate de inversion en
infraestructura y otros conceptos de acuerdo con la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa. En segundo
lugar, para ampliar los porcentajes que se permiten en la ley actual del monto total de donativos y deducibilidad
respecto a la utilidad fiscal o los ingresos acumulados. Con ello se busca incentivar la inversion en
infraestructura educativa a partir de los porcentajes de deducibilidad de la misma.

Las consideraciones anteriores nos revelan la necesidad imperativa de apoyarse en las herramientas fiscales
como mecanismo de impulso a la inversion en educacion como resultado de que el Estado no puede cubrir las
necesidades basicas de la sociedad mexicana.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso f), fraccion | del articulo 27 y el inciso f), fraccion 111 del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Decreto

Primero. Se reforma el inciso f), fraccion | del articulo 27 y el inciso f), fraccion 11 del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
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Acrticulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, salvo que se trate de
donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas
generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los
siguientes casos:

a)ae) ...

f) A programas de escuela empresa.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza autorizadas para recibir donativos del Titulo 111
de esta Ley, los mismos serdn deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de
particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion cientifica, al
desarrollo de tecnologia o por la realizacion de donaciones para apoyar en materia de infraestructura, materiales
didacticos, pagos de servicios u otros insumos que necesiten las instituciones de ensefianza autorizadas , asi
como a gastos de administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley,
se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas y siempre que dichas instituciones no hayan distribuido
remanentes a sus socios o integrantes en los ultimos cinco afos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta por una cantidad que no
exceda del 10% de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el
que se efectue la deduccion. Cuando se realicen donativos a favor de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra exceder del 7% de la
utilidad fiscal a que se refiere este parrafo, sin que en ningun caso el limite de la deduccion total, considerando
estos donativos y los realizados a donatarias autorizadas distintas, exceda del 10% citado.

I, a XXII. ...

Acrticulo 151 . Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademés de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes deducciones personales:

l.all. ...

I1l. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los
siguientes casos:

a)ae) ...
f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion y dara a conocer en su
pagina electronica de Internet los datos de las instituciones a que se refieren los incisos b), c), d) y e) de esta
fraccion que retnan los requisitos antes sefialados. Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de
enseflanza seran deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
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tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion cientifica o desarrollo de
tecnologia o por la realizacién de donaciones para apoyar en materia de infraestructura, materiales didacticos,
pagos de servicios u otros insumos que necesiten las instituciones de ensefianza autorizadas , asi como a gastos
de administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley; se trate de
donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas generales que al efecto determine la Secretaria
de Educacién Publica, y dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los
ultimos cinco afios. EI monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta por una
cantidad que no exceda del 10% de los ingresos acumulables que sirvan de base para calcular el impuesto sobre
la renta a cargo del contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectle la deduccion,
antes de aplicar las deducciones a que se refiere el presente articulo. Cuando se realicen donativos a favor de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios, 0 de sus organismos descentralizados, el monto
deducible no podré exceder del 7% de los ingresos acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en ningun
caso el limite de la deduccion tratandose de estos donativos, y de los realizados a donatarias autorizadas
distintas, exceda del 10% citado. Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podra
contratar con su parte relacionada que le efectto el donativo, la prestacion de servicios, la enajenacion, o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En caso contrario, el donante debera considerar el monto de la
deduccién efectuada por el donativo correspondiente como un ingreso acumulable para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplicé la deduccion y hasta el momento en que se
Ileve a cabo su acumulacion.

IV.aVIII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las previsiones presupuestales necesarias por el
Gasto Fiscal que genere el presente Decreto y realizara los ajustes de estimacion de ingresos y gastos en el
Paquete Econdmico que corresponda.

Notas

i Adan Moisés Garcia Medina, et. al., Infraestructura escolar en las Primarias y Secundarias de México, México,
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, 2007, en:

http://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/infar estructuracompletoa.pdf

ii Citado por Adan Moisés Garcia Medina, Ibidem.
iii Ibidem.
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http://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/infar%20estructuracompletoa.pdf

iv Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019

v Organizacion Internacional del Trabajo, “Recomendacion de la OIT y la UNESCO relativa a la situacion del
personal docente (1966) y Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de
ensefianza superior (1997). Con un prologo y un guia del usuario revisados, 2016, en:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed dialogue/—-
sector/documents/normativeinstrument/wcms 493318.pdf

vi Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Estudio Diagnostico del Derecho a la
Educacion 2018. Ciudad de México: Coneval, 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2019
Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal (rubrica)

Anexo de cuadro comparativo
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Articule 27. Las deducciones autorizadas en este Thtulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Ser estrictamente indispensables para los fines de
la actividad del cortribuyente, salve que se trate de
donativos no  onerosos  ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezea el
Servicio de Administracién Tributania y que se
otorguen en los siguisntes casos:

a)ae)..

f) A programas de escuela empresa.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones
de ensefianza autorizadas para recibir donativos del
Titule 11l de esta Ley, los mismos serdn deducibles
siempre que sean establecimientos pablicos o de
propiedad de particulares que tengan autorizacian o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
terminos de la Ley General de Educacian, se
destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la
investigacion cientifica o al desarrollo de tecnologia,
asi como a gastos de administracion hasta por el
monto, en este dlftime caso, que sefale el
Reglamento de esta Ley, se trate de donaciones no
ocnerosas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones no hayan distnbuido remanentes a sus
socios o integrantes en |os dltimos cinco afios.

El monto total de los donativos a que se refiere esta
fraccion serd deducible hasta por una cantidad que
no exceda del #56 de la utilidad fiscal obtenida por el
contribuyente en el ejercicic inmediato anterior a
aquél en el que se efectle |a deduccion. Cuando se
realicen donatives a favor de la Federacidn, de las
entidades federativas, de los municipios, o de sus

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Ser estrictamente indispensables para los fines de
la actividad del contribuyente, salve que se trate de
donativos no  onerosos Nl remuneratives, gue
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley v en
las reglas generales que para el efecto establezea el
Servicio de Administracidn Tributana y que se
otorguen en los siguientes casos:

a) ae)..

f) A programas de escuela empresa.

Tratandose de donativos ctorgados a instituciones
de ensefianza autorizadas para recibir donativos del
Titule 1l de esta Ley, los mismos seran deducibles
siempre que sean establecimientos plblicos o de
propiedad de particulares que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
termincs de la Ley General de Educacidn, se
destinen a la adquisicion de bienes de inversian, a la
investigacion cientifica, al desarrollo de tecnologia o
por la realizacién de donaciones para apoyar en
materia de infraestructura, materiales didacticos,
pagos de servicios u otros insumos que
necesiten las instituciones de ensefianza
autorizadas, asl como a gastos de adminstracion
hasta por el monto, en este (litimo caso, gue sefiale
el Reglamento de esta Ley, se trate de donaciones
no onercsas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones no hayan distribuide remanentes a sus
socios o integrantes en los ditimes cinco afos,

El monto total de los donativos a que se refiere esta
fraccion serd deducible hasta por una cantidad que
no exceda del 108 de la utilidad fiscal obtenida por
el contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a
aquél en el que se efectle la deduccidn. Cuando se
realicen donativas a favor de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios, o de sus
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organismos descentralizados, el monto deducible no
podra exceder del 45 de la utilidad fiscal a que se
refiere este parrafo, sin que en ningdn caso el limite
de la deduccidn total, considerando estos donativos
¥ los realizados a donatarias autorizadas distintas,
exceda del 3% citado.

Il a Xl

arganismaos descentralizados, el monto deducible no
podrd exceder del 7% de la utilidad fiscal a que se
refiere este parrafo, sin gue en ningun casc el limite
de la deduccién total, considerando estos donativos
¥ los realizados a donatarias autorizadas distintas,
exceda del 10% citado.

I a XX, ...

Articule 151. Las personas fisicas residentes en el pals que | Articule 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
cbtengan ingresos de los sefalados en este Titulo, para | oblengan ingresos de los sefialades en este Titule, para
caleular su impuesto anual, pedran hacer, ademas de las | caleular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que | deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que
les correspondan, las siguientes deducciones personales: les correspondan, las siguientes deducciones personales:

lLall ..

Il. Los donativos no onergsos ni remunerativos, gue
satisfagan los requisites previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezea el
Servicio de Administracién Tributaria vy que se
otorguen en los siguientes casos:

ajae) ..

f) A programas de escuela empresa.

Tratandose de donatives otorgados a instituciones
de ensefianza seran deducibles siempre que sean
establecimientos pldblicos o de propiedad de
pariculares e tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
terminos de la Ley General de Educacion, se
destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la
investigacidn cientifica o desarrolle de tecnologia,
asi come a gastos de administracidn hasta por el
monto, en este Oitimo caso, que sefale el
Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no
onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la Secretaria de
Educacion Plblica—y—cishac—tretiustonse—ro—hayan

El monto total de los donatives a que se refiere esta
fraccion sera deducible hasta por una cantidad que
na exceda del #%6 de los ingresos acumulables gue
sirvan de base para calcular el impuesto sobre la
renta a cargo del contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior a agquel en el gue se efectls la
deduccion, antes de aplicar las deducciones a que
se refiere el presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favaor de [a Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios, o de sus organismos
descentralizados, el monto deducible no podra

Lall ..

Ill. Los donativos no onerosos ni remunerativos, gue
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezea el
Servicio de Administracién Tributaria vy gue se
otorguen en los siguientes casos:

ajae) ..

f} A programas de escuela empresa.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones
de ensefianza seran deducibles siempre que sean
establecimientos publicos o de propledad de
particulares que tengan autonzacion o
recanocimiento de validez oficial de estudios en los
terminos de la Ley General de Educacion, se
destinen a la adguisicidn de bienes de inversidn, a la
investigacidn cientffica o desarrollo de tecnologia o
por la realizacién de donaciones para apoyar en
materia de infraestructura, materiales didacticos,
pagos de servicios u ofros insumos que
necesiten las instituciones de ensefanza
autorizadas, asl como a gastos de administracion
hasta por el monto, en este Qltimo caso, que sefiale
el Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones
o aneresas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la Secretaria de
Educacién Publica.

El morto total de los donatives a que se refiere esta
fraccidn sera deducible hasta por una cantidad que
no exceda del 10% de los ingresos acumulables que
sinfan de base para calcular el impuesto sobre la
remta a cargo del confribuyente en el ejercicio
inmediato antericr a agqueél en el que se efectle la
deduccion, antes de aplicar las deducciones a que
se refiere el presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favar de la Federacion, de las entidades
fedarativas, de los municipios, o de sus organismaos
descentralizados, el monto deducible no podra
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exceder del 4% de los ingresos acumulables a que
se refiere este parrafo, sin gue en ningin caso el
limite de la deduccidn tratdndose de estos
donativos, v de los realizades a donatarias
autorizadas distintas, exceda del ¥4 citado. Cuando
se otorguen donativos entre partes relacionadas, la
donataria no  podrd contratar con su  parte
relacionada que le efectdo el donativo, 1a prestacion
de servicios, la enajenacién, o el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, En caso contrario, el
donante debera considerar el monto de la deduccién
efectuada por el donativo comespondiente como un
ingreso acumulable para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha
en que se aplicd la deduccion y hasta el momento en
que se lleve a cabo su acumulacion.

V. a vl ...

exceder del % de los ingresos acumulatles a que
se refiere este parrafo, sin gue en ningdn caso el
limite de la deduccidn tratandose de estos donativos,
vy de los realizados a donatarias autorizadas
distintas, exceda del 10% citado Cuando se
atorguen donativos entre partes relacicnadas, la
donataria no podra contratar con su  parte
relacicnada que le efectio el donative, la prestacian
de servicios, la enajenacién, o el ctorgamiento del
usa o goce temporal de bienes. En caso contrario, el
donante debera considerar el monto de la deduccian
efectuada por el donativo correspondiente como un
ingreso acumulable para efectos del célculo del
impuesto sobre la renta, actualizado desde |a fecha
en que se aplicd |la deduccian y hasta el momento en
que se lleve a cabo su acumulacion.

V.oa Vil ...
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