INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion Il; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que adiciona el
inciso m) a la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El equilibrio de poderes es una caracteristica fundamental de los Estados modernos, de aquellos que han
transitado por el camino hacia la democracia rebasando los limites de la democracia electoral, de aquellos que
han trascendido a la democracia y la han llevado a ser un estilo de vida y con ello han logrado cumplir a
cabalidad el fin primigenio del Estado, que es el bienestar comun.

Lo anterior, en funcion del grado de avance que representa para la vida democratica el real equilibrio de poderes
y la fortaleza constitucional toda vez que ello posibilita que, tanto los Poderes de la Union como las
instituciones publicas que los conforman, tengan solides en sus estructuras y claridad en sus facultades, lo cual
permita tener una optima y pristina capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas.

La solidez constitucional, para el caso del presente documento, se expresa en el control constitucional de los
Poderes de la Union y de las instituciones gubernamentales; es decir, en la rigidez de la norma constitucional, a
fin de establecer de manera clara y precisa las obligaciones de cada uno de los sujetos regulados en ella.

Antes de proseguir, es de suma importancia recordar que nuestra constitucion tiene previstos ya dos
mecanismos de control dentro de su estructura, estos son el juicio de amparo y la accion de
inconstitucionalidad, ambos con sus supuestos, que pueden ser estudiados en el articulo 105 del texto juridico
en comento.

Ese es el caso de los poderes de la union, que tienen prescritas para cada uno de sus casos las normas y
obligaciones que les ocupan y dan origen, ergo, legislar para delinear y aprobar un marco juridico, ejecutar las
facultades otorgadas para las instituciones en el marco juridico, y finalmente, vigilar y en su caso sancionar las
faltas cometidas, al antes referido marco juridico, lo anterior dentro del pacto que conforma para todos el estado
de derecho.

Del cuerpo juridico constitucional se derivan leyes secundarias, de entre las cuales vale subrayar existen algunas
que sefialan los casos en los que se quebrantan las normas constitucionales, por ello contamos por ejemplo con
una Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que a la letra dice:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de

I. Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
I1. Las obligaciones en el servicio publico;
I11. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;
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IV. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones; y
V. El registro patrimonial de los servidores publicos.1

Es decir, se encuentran dados elementos como el sujeto obligado, sus obligaciones, las autoridades que
conoceran de sus acciones y la ley que establece los supuestos que se sancionaran, esto con respecto al Poder
Ejecutivo federal. Esto es sin duda un importante eslabon de la cadena que permite hacer girar y funcionar la
maquinaria estatal con apego a derecho mayoritariamente.

El mismo ejemplo es posible asentarlo para el caso del Poder Judicial de la Federacidn, sin embargo sélo sera
citado en el presente documento el ejemplo arriba enunciado. El caso que lo ocupa es el referente al Poder
Legislativo Federal, en su calidad de poder constitucional erigido para legislar y construir el andamiaje juridico
sobre el cual se sientan las bases del estado de derecho y la vida democrética nacional. La pregunta de la cual
parte el presente documento es ¢qué pasa cuando el Congreso de la Unién no legisla?

Asi pues, es preciso definir la inconstitucionalidad por omision legislativa, la cual representa un mecanismo de
control constitucional de gran complejidad, puesto que generalmente los actos de inconstitucionalidad se ven
encarnados en la accion indebida de uno de los sujetos establecidos en el articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para el caso del supuesto que plantea el presente documento se trata de una falta de accion, un
evadir o no atender una obligacion, en este caso, constitucional por parte del poder encargado de redactar la
legislacion nacional, el Poder Legislativo Federal encarnado en el Congreso de la Union a traves de sus dos
Cémaras, la de Diputados y la de Senadores.

Bien vale subrayar que para el caso que ocupa el presente documento, omision se encuentra definida en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) como expresa a continuacion:

Omision
Del latin omissio, -?nis .
1. f. Abstencion de hacer o decir.

2. f. Falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o0 por no haberla
ejecutado.

3. f. Flojedad o descuido de quien esta encargado de un asunto.
[Un ejemplo que agrega la propia RAE]
Omision del deber de socorro

1. f. Der. Delito o falta consistente en la abstencion de una actuacion que constituye un deber legal, como la
asistencia a menores incapacitados o a quien se encuentra en peligro manifiesto y grave.2

Esto es, la falta de accién, el incumplimiento de una obligacion y/o la evasion de una responsabilidad dada
constituye por si misma una violacion a la ley, moral o legal, segun el ejemplo dado por la RAE; lo anterior en
el plano general, para el caso particular del tema del presente documento, el tratamiento es similar, como se
refleja en el siguiente parrafo.
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El jurista José Julio Fernandez Rodriguez, en el ensayo “Aproximacion al concepto de inconstitucionalidad por
omision”, publicado en la obra En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la inconstitucionalidad por
mision, editado por la Universidad Nacional Autébnoma de México, enuncia: “La inconstitucionalidad por
omision la conceptualizamos como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que
se impide su eficaz aplicacion”.3

En este sentido, resalta la obligacion del legislador, el compromiso que tiene, primero con sus representados de
Ilevar su voz y sus demandas a la tribuna de la cAmara que ocupa, y en segundo lugar con la propia constitucion,
la cual le confiere la obligacion de legislar y el derecho de presentar iniciativas que respondan a las demandas
sociales que lleven al pais pasos adelante en su camino hacia una vida democratica consolidada y plena.

Hasta ahora, en México no ha sido incluida la accién de inconstitucionalidad por omision legislativa, de
hacerse, ello representaria un enorme avance en materia de control normativo constitucional, lo cual traeria
como consecuencia un notable mejoramiento de la funcion legislativa, mediante la palpable garantia de que los
cuerpos juridicos que precisamos y la adecuacion de los existentes se encuentra dada, ya que existiria una
posibilidad de sancionar en caso necesario la falta de éstos.

Es decir, la existencia en el texto constitucional de la posibilidad de ejercer una accién de inconstitucionalidad
por omision legislativa, nos otorgaria mayor certeza juridica, ya que las normas necesarias para la consolidacion
de nuestras instituciones gubernamentales y el pleno desarrollo de la vida publica estarian efectiva y
eficazmente legisladas en tiempo y forma por el 6rgano expresamente constituido para ejercer tal facultad
constitucional.

Es pertinente subrayar la materia de estudio que abri¢ la puerta a la inconstitucionalidad por omision legislativa,
que es el derecho procesal constitucional, que a pesar de ser una materia de estudio relativamente joven, ha
cobrado gran relevancia como parte del derecho contemporaneo. El derecho procesal constitucional se refiere al
examen de las garantias constitucionales, las normas para su ejercicio y las instituciones ante quienes se
promueven, segun consta en la obra: La supremacia constitucional de Martinez Sanchez.

Bien vale traer al presente texto la definicion del jurista Héctor Fix-Zamudio al respecto:

el derecho procesal constitucional es aquella disciplina que examina las instituciones, los organismos y los
procedimientos que tienen como finalidad la solucién de controversias constitucionales en sentido estricto [y lo
distingue del] derecho constitucional procesal [en cuanto que éste] examina las diversas categorias procesales
que se han incorporado, cada vez con mayor detalle, a las constituciones contemporaneas.4

Ello pone de manifiesto la importancia de la novel corriente que arropa la posibilidad de ejercer la
inconstitucionalidad por omisién legislativa, como una facultad mas para fortalecer al Estado, lo cual es
coincidente con las teorias de Hans Kelsen, uno de los autores del estudio del derecho procesal constitucional.

Con base en lo anterior, Fix-Zamudio realizo una clasificacion en dos vertientes para la materia de estudio en
comento. Se enlistan a continuacion:

a) Proteccidn de la Constitucion. Aqui se agregan todos aquellos factores politicos, econdmicos, sociales y hasta
de técnica juridica incorporados a los textos fundamentales con la finalidad de limitar al poder y lograr el
mantenimiento de la divisién de poderes, entre ellos, la renovacion periddica de los gobernantes, la no
reeleccion, la supremacia constitucional y el procedimiento estricto de reforma constitucional.
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b) Garantias constitucionales. Aqui se contemplan los instrumentos procesales establecidos generalmente en la
Constitucion que tienen como finalidad reintegrar el orden constitucional cuando éste ha sido violentado. El
derecho procesal constitucional atiende precisamente al estudio de las garantias constitucionales.5

Derivado de lo anterior es posible dilucidar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
materializa un gran marco de referencia dentro del cual el aparataje estatal tiene que funcionar mediante sus
gobernados, quienes le delegaron su propia soberania a fin de garantizar su supervivencia y bienestar.

Ahora bien, con base en la division de poderes, al Legislativo esta encomendada la tarea de legislar en funcion
de los intereses y las necesidades del pueblo, que es su elector y se podria decir que su mandatario. Para tal
caso, se encuentran dadas las facultades del articulo 73 constitucional y no existe mayor regla que representar
digna y patriéticamente a la poblacion que los llevo a las curules y escafios de las camaras que componen el
Congreso de la Union.

Cuando no responden a la facultad constitucional o a los intereses y necesidades de la poblacion, los
legisladores estan rompiendo la ley, juridicamente son culpables de no acatar una orden contenida en la
constitucion. Hasta hace poco, la Unica via de castigar tal afrenta del legislador es mediante el voto, el llamado
voto de castigo que en consecuencia ha cambiado la composicion de las camaras constante y sorpresivamente.

Ahora bien, cualesquiera que sean la causa y la modalidad que lleven al legislador a no dar cumplimiento al
mandato constitucional que le da lugar en una Camara del Congreso de la Unién, es muy importante tener
presente dos cuestiones de gran relevancia: la primera son las consecuencias para la ciudadania, la inaccion
puede ser muy perjudicial para las personas desde infinidad de aristas, en diversos campos del sector productivo
del pais.

La segunda cuestion tiene que ver con las instituciones, las cuales ante la inactividad legislativa, corren el grave
riesgo de permanecer estaticas e impavidas ante las necesidades sociales, es decir, estan en peligro de no tener
capacidad de respuesta para afrontar los problemas sociales, vulnerando el cumplimiento de la obligacion
estatal.

Desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado el ministro Silva Meza para afirmar que

En un futuro no muy lejano, tendra que desarrollarse el problema de los efectos de la inconstitucionalidad por
omision, para lo que seguramente servird la existencia de precedentes de derecho comparado en numerosas
jurisdicciones. En relaciéon con dicho tema, se tendra que llegar a una solucion equilibra da entre la funcion
jurisdiccional y el papel del legislador.6

La necesidad de contar con la figura queda manifiesta tanto por la consideracién del Ministro Silva, como por el
hecho de que ya se contempla en algunas entidades federativas a través de sus constituciones locales. Tal es el
caso de los estados de Chiapas, Coahuila, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz. Citados en estricto orden
alfabético y no por el tratamiento, diverso en todos los casos, que dan a la omision legislativa en sus diferentes
constituciones estatales.

En las entidades federativas arriba mencionadas se incorporé la accion por omision legislativa sin menos cabo
de la posibilidad de que se presenten posibles falencias en el proceso de su configuracién, debido a la novedad
del tema para el ambito juridico mexicano, lo cual es ya de por si un gran avance en materia juridica y digno de
todo encomio.

En Chiapas se previeron en el articulo 56 de su Constitucion la existencia de medios de control constitucionales,
las acciones de inconstitucionalidad y expresamente las acciones por omision legislativa, esto en 2002. Para
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posibilitar la aplicacion de tal mandato, en noviembre de 2002 se publicé la Ley de Control Constitucional para
Chiapas.

El articulo 97 de dicha ley dice a la letra: “Procede la accion por omision legislativa, cuando el Congreso no
resuelva alguna iniciativa de ley o decreto en los términos que establezca la legislacion respectiva y que dicha
omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion Politica local.7

Para el caso de Coahuila prevé en su articulo 158 el precepto de justicia constitucional, como un medio de
control para mantener la eficacia y la actualizacion democratica del apropia constitucion. Para el caso que nos
ocupa, en el inciso f del numeral 2 se contempla la omision legislativa, la cual concibe como la falta de
regulacion legislativa o parlamentaria. Se entiende que, en este caso, esta previsto el caso de la comision
legislativa a través de otro elemento, como es la accién de inconstitucionalidad, lo cual tiene sus asegunes, pero
sin duda es un importante elemento con el que cuenta la constitucion de aquel estado de la republica.8

El caso de Quintana Roo es particular, pues prevé la existencia de una sala constitucional y administrativa, a
cargo de un magistrado que debe subsanar y formular en los términos de la ley los proyectos de resolucion
definitiva turnados al pleno del Tribunal Superior de Justicia en casos como el que se sefiala a continuacion:

Articulo 105. ...

I11. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el congreso del estado no ha resuelto sobre
la expedicidon de alguna ley o decreto y que dicha omision afecte el debido cumplimiento de esta Constitucion,
que interponga

A) EIl gobernador del estado; o
B) Un ayuntamiento del estado.

La resolucion que emita el pleno del Tribunal Superior de Justicia que decrete el reconocimiento de la
inconstitucionalidad por omision legislativa, surtira sus efectos a partir de su publicacién en el periodico oficial
del estado.

Cabe subrayar que no existe una ley reglamentaria del articulo arriba citado, por lo que no se conocen los
efectos que tenga el supuesto.9

En Tlaxcala se consideran en el articulo 81 de la Constitucion los medios de control constitucional los juicios de
competencia constitucional (controversias constitucionales en el plano federal), acciones de
inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa. Dicho articulo dispone lo siguiente:

Acrticulo 81. EIl pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como tribunal de control constitucional del
Estado, conoceré de los asuntos siguientes:

l.LaV. ..

VI. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso, gobernador y ayuntamientos o
concejos municipales, por la falta de expedicion de las normas juridicas de caracter general, a que estén
obligados en términos de las Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las
leyes.
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Del presente caso, destaca que si se contempla la iniciacion de la accion para los ciudadanos del estado, no se
limita a los otros poderes del estado, lo que representa un grado mayor de avance de entre las otras
constituciones que se han enunciado.10

Veracruz prescribe en el articulo 65 de su Constitucion Politica la accion por omision legislativa:

Acrticulo 65. EI pleno del Tribunal Superior de Justicia conocera en los términos que establezca la ley de los
asuntos siguientes.

Lyll. ...

I11. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el Congreso no ha aprobado alguna ley o
decreto y que dicha omision afecte el debido cumplimiento de esta Constitucion, que interponga

A) El gobernador del estado; o
B) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.
La omision legislativa surtira sus efectos a partir de su publicacion en la gaceta oficial del estado.

De dicho articulo se desprende la figura del “juicio de proteccion de derechos humanos”, a lo que anade la
posibilidad de decretar mecanismos de prevision para el caso que se presente el supuesto antes mencionado.11

Una vez revisado el contexto nacional, también vale tener en consideracion lo ocurrido en otros paises, como
Brasil, Ecuador, Paraguay, Portugal y Venezuela, donde de formas particulares y acorde con los diferentes
contextos nacionales, existe la presencia de la omision legislativa incorporada a sus constituciones nacionales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es el mas alto tribunal judicial del pais, ha emitido
opiniones diversas por la via de la jurisprudencia por contradiccion de tesis, ello en la voz del Ministro José
Ramon Cossio Diaz, que es prudente agregar, se ha destacado en el tribunal por sus resoluciones y los
pronunciamientos que las anteceden.

El ministro Cossio sostiene que existe una omision legislativa cuando los sujetos facultados para ello no han
ejercido sus atribuciones para crear leyes ni se han pronunciado para asi hacerlo en el marco de la ley; agrega
que puede configurarse también una omision relativa cuando en el ejercicio de la facultad de crear leyes, se
hace de manera incompleta, es decir, que no se hace una labor integral que permita el correcto funcionamiento
de las normas.

El mismo ministro sefial6 que integrando ambos tipos de facultades o atribuciones, es posible que se configuren
las omisiones legislativas que se enumeran a continuacion:

A. Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio. Cuando el dérgano legislativo tiene la obligacion o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho;

B. Relativas en competencias de ejercicio obligatorio. Cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una
obligacion para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente;

C. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo. Cuando el 6rgano decide no actuar, debido a
que no existe obligacion que se lo imponga; y
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D. Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo. Cuando el 6rgano decide hacer uso de su
competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.12

El cuadro siguiente abonara en la explicacion anterior acerca de la configuracion de las omisiones legislativas:

Competencias o No ejercicio Ejercicio parcial o
facultades deficiente
De gjercicio potestativo | Omision absoluta Cimision relativa
De ejercicio obligatorio | Omisién absoluta | Omision relativa

Ahora ya asentada la necesidad y el referente tedrico que deja ver la necesidad de integrar la figura de la
omision legislativa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es prudente conocer algunas
de las tipologias que para la omision legislativa se han acufiado alrededor del mundo.

La construccion conceptual que se fijara a continuacion es hecha con base en diversos autores y concentrada por
Martinez Sanchez, en la obra arriba ya citada. Son los que siguen:

Omision absoluta o total. Ausencia total del desarrollo constitucional. En este caso, la ausencia es la falta de
regulacion de una determinada situacion juridica fiada constitucionalmente.

Omisidn relativa o parcial. Vulneracion del principio de igualdad por olvido de ciertos grupos en la legislacion.
Aqui nos encontramos con que el legislador, al pretender impulsar el desarrollo constitucional, favorece aun
cuando sea involuntariamente, a ciertos grupos sociales y olvida a otros 0 acuerda ventajas a unos que son
indispensables a otros, quebrando el principio de igualdad.13

Sin duda, ambos conceptos hacen mas asequible la aproximacion al entendimiento del concepto y a la necesidad
de su incorporacion en el texto constitucional mexicano, ello con base en el alto grado de conocimiento y por
ende de conveniencia que se observa para la antes enunciada materia de estudio.

Ahora bien, ¢para qué serviria la omision legislativa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? La respuesta es tan llana como contundente: para mantener la plena vigencia de la soberania
popular, para mantener la soberania que se enuncia en el titulo segundo, capitulo I, “De la soberania nacional y
de la forma de gobierno”, que en los articulos 39 a 41 otorgan el supremo poder a los ciudadanos.

No es cosa menor la detentacion de la soberania de los mexicanos, y bien se puede aprovechar el mecanismo
que ocupa el presente documento, para dar un pilar fortalecido en materia de control de los poderes de la unién
y de los legisladores en su calidad de representantes del pueblo, el cual favorezca la transicién a un México mas
cierto juridicamente hablando y sobretodo mas cercano a la democracia plena, la que es basada en la fortaleza y
compromiso de sus instituciones publicas.

En el siguiente cuadro se sintetiza en qué consiste el proyecto de decreto por el que adiciona el inciso m) a la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Texto constitucional vigente

Texto constitucional
propucsto

Articulo 105, La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocerd, ¢n

los términos que sefiale la  ley

reglamentaria, de los  asuntos

siguientes:

I. De las conlroversias
constitucionales que, con

excepeion de las que se refieran
a la  materia electoral, se
suscilen entre:

a) La Federacion vy una entidad
federativa:

b) La Federacion v un municipio;

c¢) El  Poder Ejecutive v el
Congreso de la Unidn; aquél v
cualquiera de las Camaras de
éste o, en su caso, la Comision
Permanente;

d) Una entidad federativa v otra;
e} Sederoga.

f) Se deroga.

diversos

g} Dos  municipios  de

Estados;

Articulo 105, La Suprema Corte
de  la
conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

de  Justicia Macion

I. De
constitucionales
excepeion  de que  se
refieran a  la  materia
electoral, se suscilen entre:

las conlroversias

que, Con

las

aj ... 1y ...

m) El poder Ejecutivo Federal;
el  Poder Judicial de la
Federacion: una Entidad

Federativa; un Municipio o
demarcacian Territorial de la
Ciudad de México; un Organo
Constitucional autinomo, v el
Poder Legislative Federal por
omision legislativa en alguna
materia particular.

2ikmz d Informacion Legizlativa de 12 Saoretriz de Gobernacion hitno!'d ] soternacion sob o port]

Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™




h)y Dos  Poderes de una misma
enlidad  lederativa, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

iy Un Estado v uwno de sus
municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

Y Una entidad lederativa v un
Municipie de otra o una
demarcacion territorial de la
Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, v

k) Se deroga.

1y Dos drganos  constitucionales
auténomos, v entre uno de éstos
v ¢l Poder Ejecutivo de la Union
o el Congreso de la Unidn sobre
la  constitucionalidad de sus
aclos o disposiciones generales.
Lo dispueste en ¢l presente
Ineiso serd aplicable al
organismo garante que establece
el articulo 6o,  de esta
Constitueiom,

Stempre  que  las  controversias
Vversen sohre disposiciones
generales  de  las  entidades
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federativas, de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de la
Cindad de México impugnadas por
la Federacion: de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México impugnadas
por las entidades federativas, o en
los casos a que se refieren los
incisos ¢) v h) anteriores, v la
resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon las declare
invalidas, dicha resolucion tendra
electos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mavoria de
por lo menos ocho volos.

En lovs demaias CaS0E, las
resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendran efectos
anicamente respecto de las partes
en la controversia,

IL De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible
contradiceion entre una norma
de cardcter general v esta

Constitucion.
l.as acciones de
inconstitucionalidad podran

ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la
NOTma, por:
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a)

b)

c)

d)

e)

El equivalente al tremmta y tres
por ciento de los miegrantes de
la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en contra
de leves federales:

El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de las leyes
federales o  de  tratados
internacionales celebrados por
el Estado Mexicano;

El  Ejecutive  Federal, por
conducte del Consejero Juridico
del Gobierno, en conira de
normas  generales de  cardeter
federal v de las  entidades
federativas;

El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de
alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra
de las leves expedidas por el
propio érgano:

Se deroga.

Los partidos  politicos  con
registro  ante el Instituto
Nacional Electoral, por
conductoe  de sus  dirigencias
nacionales, en contra de leyes
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electorales lederales o locales; v
los  partidos  polilicos con
registre en una  enlidad
federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en
contra  de  leves  electorales
expedidas por la Legislatura de
la entidad federativa que les
otorgd el registro;

La Comision Macional de los
Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como
de tratados  internacionales
celebrados por el Ejecutivo
Federal v aprobados por el
Senade de la Republica, que
vulneren los derechos humanos
Dl‘lllﬁﬂgl‘ﬂdﬂﬁ en esla
Constitucion v en los tratados
internacionales  de  los  que
Meéxico sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes
en las entidades lederativas, en
contra de leves expedidas por las
Legislaturas;

]l organismo  garante  que
eslablece el articule 67 de esta
Constitueion en contra de leyes
de cardcter federal v local, asi
COmo de tratados
internacionales celebrados por
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¢l Ejecutivoe Federal v aprobados
por el Senado de la Repablica,
que  wvulneren el derecho al
accesoe a la informacidon pablica
v la protecciom  de  dalos
personales. Asimismo, los
organismos garantes
equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leves
expedidas por las Legislaturas
locales: e

i) El  Fiseal (General de la
Repiublica respecto de leves
federales v de las entidades
lederativas, en maleria penal y
procesal penal, asi como las
relacionadas con el dmbito de
sus lunciones:

La tnica via para plantear la no
conformidad de las leves
electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo,

Las leves electorales federal vy
lecales  deberan  promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vavan a aplicarse,
v durante el mismo no podrd haber
modificaciones legales
lindamentales.
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Las resoluciones de la Suprema
Corte  de Justicia sélo podrin
declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren
aprebadas  por una mayoria de
cuandoe menos ochoe volos

De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, asi como del Fiscal
General de la Repiblica en los
asuntos  en  que  intervenga el
Ministerio Pablico, podrd conocer
de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de
Distrite dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea
parte v que por su interés v
trascendencia asi lo ameriten.

La deeclaracion de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las
fracciones | v II de este articule no
tendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirin los
PLINCIPIOS generales Y
disposiciones legales aplicables de
esta materia.

En caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las
[raceiones [ v 1T de este articulo se
aplicardan, en lo conducente, los

procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraceion
XV del articulo 107 de esta
Constitucion.,

Por lo expuesto, y de conformidad con lo prescrito en el parrafo primero del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 3 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, se somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso m) a la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona el inciso m) a la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre

m) El Poder Ejecutivo federal, el Poder Judicial de la Federacidn, una entidad federativa, un municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México, un 6rgano constitucional autbnomo y el Poder Legislativo
federal por omisidn legislativa en alguna materia particular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (2016) [version web].
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240 181215.pdf [Consulta: 4 de mayo de 2016.]

2 Asale, R. (2016). “omision” [version web], Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en
http://dle.rae.es/?id=R2nYfWO0 [Consulta: 4 de mayo de 2016.]

3 Hernandez, L. (2008). “La acciéon de inconstitucionalidad por omision legislativa en la Constitucion
mexicana. Un avance en el acceso a la justicia constitucional”, en Cuestiones constitucionales [version web]
(18), paginas 201-226. Disponible en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88501807 [Consulta: 5 de mayo
de 2016.]

4 Martinez, L. (2007). La inconstitucionalidad por omision legislativa . México: Miguel Angel Porria, paginas
26-27.

5 Ibidem, pagina 29.

6 Ibidem, pagina 32.

7 Ibidem, paginas 77-79.

8 Ibidem, paginas 87-89.

9 Ibidem, paginas 90-91.

10 Ibidem, paginas 80-81.

11 Ibidem, paginas 85-87.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2016) [version web]. Disponible en

http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/120/Becarios_120.pdf [Consulta: 9 de mayo
de 2016.]

13 Ibidem, péagina 41.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 20109.

Diputados: Brasil Alberto Acosta Pefia (rabrica), Ricardo Aguilar Castillo (rabrica), Maria Aleman Mufioz
Castillo (rGbrica), Maria Ester Alonso Morales, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Pablo Guillermo Angulo
Bricefio (rdbrica), Frinné Azuara Yarzabal (rubrica), Laura Barrera Fortoul (rubrica), Lenin Nelson Campos
Cordova, Juan José Canul Peérez, Luis Eleusis Lednidas Cordova Moran (rdbrica), Fernando Donato de las
Fuentes Hernandez, Juan Francisco Espinoza Eguia, Margarita Flores Sanchez (rabrica), Fernando Galindo
Favela (rubrica), Martha Hortencia Garay Cadena (rubrica), Isaias Gonzalez Cuevas (rubrica), Norma Guel
Saldivar (rubrica), Ismael Alfredo Herndndez Deras, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Anili Ingram Vallines
(rabrica), René Juarez Cisneros, Manuel Limén Hernandez (rubrica), Cynthia lliana Lopez Castro, Benito
Medina Herrera (rabrica), Luis Enrique Miranda Nava, Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica), Ernesto Javier
Nemer Alvarez, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Enrique Ochoa Reza, Juan Ortiz Guarneros (rubrica),
Claudia Pastor Badilla (rabrica), Carlos Pavon Campos, Soraya Pérez Munguia, Ximena Puente de la Mora
(rdbrica), Cruz Juvenal Roa Sanchez (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran
(rGbrica), Maria Lucero Saldafia Pérez (rdbrica), Lourdes Erika Sanchez Martinez (rdbrica), Dulce Maria Sauri
Riancho, Irma Teran Villalobos, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Marcela Guillermina Velasco Gonzéalez
(rabrica), Alfredo Villegas Arreola, Héctor Yunes Landa (rabrica), Eduardo Zarzosa Séanchez (rabrica).
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