INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO
DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Juan Carlos Villarreal Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXI1V Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 62, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

Todo acto de gobierno requiere de recursos publicos para lograr el objetivo propuesto; no obstante, es de
dominio publico que estos recursos son finitos y deben ser optimizados.

En congruencia con el compromiso de la bancada ciudadana en cuanto hacer lo correcto y ser la voz de los
ciudadanos en pro de ser contrapeso del ejecutivo federal, expongo la necesidad de realizar adecuaciones a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de que esos recursos publicos, de
manera inicial se ocupen correctamente y con transparencia y, en consecuencia, se maximicen.

Explicaré su importancia a continuacion.

En el papel, el gobierno federal debe de comprar ajustandose a lo descrito en el articulo 134" de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, el cual considera los siguientes principios para la
administracién de los recursos publicos: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En otras palabras, los mexicanos deseamos que se cumpla a cabalidad el hecho de que el Estado logre las
mejores condiciones en cada proceso de compra en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Y en ese sentido, deseamos expresar la intencion de ese precepto constitucional que no es otro que el de
privilegiar en la administracion publica federal que todo proceso de adquisicion se llevé via licitacién publica
como accion que permita garantizar las mejores condiciones del Estado.

El tema para muchos podria pensarse que es uno o el conjunto de varios que se centran en la deficiente
planeacion y programacion de las compras, pero en realidad al observar tanto los resultados del ejercicio del
presupuesto, revisado los informes del resultado de la Auditoria Superior de la Federacion entro otros datos e
informacion publica nos damos cuenta de que si bien puede ser originada por ineficiencias operativas, también
lo es la ausencia normativa que cierre la llave a los malos manejos de los recursos publicos en este tipo de
operaciones.

Consideramos necesario atender el Ilamado del cuerpo técnico del Poder Legislativo, de la Auditoria Superior
de la Federacion que en la segunda® y tercera entregas® del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
en México de la Cuenta Publica 2017, en el Informe General Ejecutivo, respectivo, sefiald lo siguiente:

Informe general ejecutivo, segunda entrega:

En el sexto capitulo incorpor6 un anélisis sobre la fiscalizacion realizada a las contrataciones al amparo del
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en el que expresé que los
entes publicos que ocupan estas practicas recurrentemente propician desvio de recursos publico, reflejan en su
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actuar esquemas de fraude y corrupcion, y por las cuales ese 6rgano de fiscalizacion superior ha interpuesto
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, asi como la presentacion de denuncias
penales.

Este proceso inadecuado de adquirir bienes y servicios ha sido el esquema utilizado en el caso de dominio
publico denominado “Estafa maestra”, de uso comun de secretaria como la Sedatu y con las contrapartes como
las universidades publicas estatales.

Informe general ejecutivo, tercera entrega:

En el apartado de auditorias realizadas al amparo del titulo IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion se describen por lo menos tres revisiones de universidades e instituto tecnoldgico que
presentan resultados derivados de esos esquemas de subcontratacion como los ocupados en la Estafa Maestra.

De la lectura de ese informe general ejecutivo, deseo expresar mi interés de dar eco a la recomendacion que
hace la ASF al Congreso de la Union en el sentido de cerrar la llave; esto es, eliminar la posibilidad de que esas
malas practicas continten sucediendo.

Por lo expuesto, y analizando los casos de corrupcion expuestos por la ASF, compafieras y compafieros
legisladores es necesario que se tomen cartas en el asunto y que se pongan a su atenta consideracion las
siguientes modificaciones legislativas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, * articulos 1y 41, para quedar como sigue de manera gréfica en el siguiente cuadro:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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Te

Articulo 1. La present
y tiene por cbjeto reglamentar la aplicacién del
articulo 134 de la Constitusion Politica de los
Estados Unides Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de  bienes
muebles y prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

[ La FProcuraduria General de |a
Repiblica,
IV
W e ¥
Wi Las entidades federativas, los

municipios y los entes pdblicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutive Federal. Mo quedan comprendidos
para la aplicacion de la preserte Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Los contratos que celebren las dependencias
con las entidades, o entre entidades, v los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracian
Fiblica Federal con alguna pertenecients a la
administracidn  plblica de  una  entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de
aplicacidn de esta Ley, no obstante, dichos
actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obligada a
entregar &l bien o prestar €l servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por sl misma y contrate
un tercero para su realizacian,

Articulo 1. La presente Ley es de arden plblico
y tiene por objeto reglamentar la aplicacidn del
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualguier
naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la
Fresidencia de la Repdblica;

Il. Las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutive Federal;

. La Fiscalia General de |la Repdblica;
V. Los organismos descentralizados;

W, Las empresas de paricipacion estatal
mayorntaria y los fideicomisos en los que el
fideicomiterte sea el gobiermno federal o una
entidad paraestatal, y

W Las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales y
los entes plblicos de unas v otros, con cargo
total o parcial a recursos federales, conforme a
los convenios gue celebren con el Ejecutivo
Federal. Mo quedan comprendidos para la
aplicacidn de la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal,
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Articulo 41. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran  contratar
adguisiciones, amendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacidn pblica,
a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuanda;

AV

La dictaminacidn de la procedencia de la
contratacidn y de que ésta se ubica en alguno
de los supuestos contenides en las fracciones
I, 1, VI WL X primer parrafo, X1, Xy XX
sera responsabilidad del area usuana o
requirente.

Articulo 41. Las dependencias v entidades,
bajo su responsabilidad, podran  contratar
adguisiciones, arrendamientos y senvicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion pablica,
a traves de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacian
directa, cuando:

KV

XIV BIS: Se trate de la contratacién de
servicios referidos en las fracciones Vill y 1X
del articule 3 de esta Ley, y que sean
prestados por dependencias o entidades de
la Administracién Publica Federal, érganos
constitucionales auténomos o
dependencias o entidades de las entidades
federativas, siempre y cuando los mismos
sean relatives a su mandato, competencia u
objeto de conformidad con la ley, estatuto u
estatutos sociales, segln corresponda.

La dictaminacion de la procedencia de la
contratacién y de que ésta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en las fracciones
I, IV, W, WL VI X prirmer parrafe, X1 XL XIV
BIS v XX sera responsabilidad del area usuaria
o reguirente, y seguimiento estricto del titular
del ente plablico contratante.

Por lo expuesto, compafieros legisladores, solicito su apoyo y consideracion a estas modificaciones en el sentido
de cerrar la llave a la corrupcion y malos manejos de los recursos publicos, y consideremos gque esto no es un
capricho sino una realidad de la gestion gubernamental la cual pueden consultar en el portal de Transparencia
Presupuestaria, en el sentido que en un ranking de los 10 productos y servicios mas contratados por el gobierno
federal® se encuentra, en el sexto sitio la subcontratacion de servicios con terceros, lo que refleja la magnitud del

problema del que hoy expongo y por el cual pido la atencion debida.

Finalizo reiterando que para la bancada de los diputados ciudadanos, las causas de la mejora de la gestion
publica siempre seran apoyadas y consideradas como prioritarias y que sera por igual nuestra responsabilidad
atender las recomendaciones que sugiere la Auditoria Superior de la Federacion con el fin Gltimo de evitar

malos manejos de los recursos publicos.
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Conforme a lo expresado en nuestra agenda legislativa 2018-2021,° en Movimiento Ciudadano buscaremos
siempre asumir el compromiso de ser la voz de los ciudadanos y reconocen que ser oposicion es impulsar las
causas de los ciudadanos en los espacios donde se toman las decisiones y hacer lo correcto.

Por lo expuesto se presenta a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se reforman las fracciones 111 y V1 y se deroga el antepenultimo parrafo de articulo 1; y se adiciona la
fraccion XIV Bis al articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Pablico,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

I1. Las secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal,
I1l. La Fiscalia General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
gobierno federal o una entidad paraestatal; y

VI. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente ley los fondos previstos en el capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta ley, sélo en
lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos,
sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacién de este ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los centros publicos de investigacion con los
recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley
de Ciencia y Tecnologia se regiran conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y
procedimientos que en estas materias expidan los organos de gobierno de estos centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica o la
Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y
de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcidn Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 41.Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos
de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando

l.aXIV. ..

X1V Bis. Se trate de la contratacion de servicios referidos en las fracciones V111 y IX del articulo 3 de
esta ley, y que sean prestados por dependencias o entidades de la administracion publica federal,
drganos constitucionales auténomos o dependencias o entidades de las entidades federativas, siempre y
cuando los mismos sean relativos a su mandato, competencia u objeto de conformidad con la ley,
estatuto u estatutos sociales, segun corresponda.

XX. ...

La dictaminacion de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en alguno de los supuestos
contenidos en las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX; primer parrafo, XI, XIl, XIV Bis y XX serd
responsabilidad del area usuaria o requirente, y seguimiento estricto del titular del ente publico contratante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo, en un plazo no mayor de 45 dias, debera realizar la modificacion del articulo 4o. del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativo a la
subcontratacion de servicios.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultada el 25 de marzo de 2019.

2 Informe general ejecutivo, segunda entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior en México
de la Cuenta Publica de 2017, Auditoria Superior de la Federacion. Disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017b/documentos/marco/Informe_oct2018 CP.pdf Consultado el
25 de marzo de 2019.

3 Informe general ejecutivo, tercera entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior en México
de la Cuenta Publica de 2017, Auditoria Superior de la Federacion. Disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/informegeneral/Informe_feb2019_CP.pdf
Consultado el 25 de marzo de 20109.
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https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017b/documentos/marco/Informe_oct2018_CP.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/informegeneral/Informe_feb2019_CP.pdf

4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultada el 25 de marzo de 2019.

5 Ranking de los 10 productos y servicios mas contratados por el gobierno federal, Transparencia
Presupuestaria. Disponible en https://nptp.hacienda.gob.mx/contratacionesabiertas/home#!/ Consultado el 25
de marzo de 2019.

6 Agenda legislativa 2018-2021 Movimiento Ciudadano. Disponible en
https://movimientociudadano.mx/federal/boletines/presenta-movimiento-ciudadano-35-acciones-legislativas
Consultada el 25 de marzo de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2019.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (rabrica)
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