INICIATIVA QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL
PILAR ORTEGA MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto suprimir la referencia a la figura del “Jurado Federal de Ciudadanos”
como institucion del Poder Judicial de la Federacion, y corregir diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion para eliminar la duplicidad de las disposiciones que regulan los Centros de
Justicia Federal que, con motivo de la Reforma publicada el 17 de junio de 2016, se ubicaron en el Capitulo
correspondiente al Jurado Federal de Ciudadanos y ademas en un Capitulo de nueva creacion correspondiente a
los Centros de Justicia.

El texto original de la fraccion VI del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecia que:

“Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de
un afio de prisién. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa
contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacion”.

Como podemos apreciar, desde que el Constituyente originario previo la figura del “jurado de ciudadanos” en la
Constitucion, ésta se implementd con el objeto de que dicho jurado tuviera, eventualmente, la potestad de
intervenir en los asuntos de caracter criminal mas sencillos. Ademas, en las leyes que han fijado las bases de
organizacion del Poder Judicial de la Federacion, el Jurado Federal de Ciudadanos se contemplé en su
estructura.

Sin embargo, con el paso del tiempo y dado que nunca se implementd, ha pasado a ser una figura de caracter
ornamental dentro del Poder Judicial. Dicho lo anterior, no fue sino hasta la reforma en materia de justicia penal
de 18 de junio de 2008, en la que se determind que tal jurado de ciudadanos no era indispensable para el nuevo
sistema penal, por lo cual se incluyo6 en la modificacién realizada a la fraccion VI, del articulo 20 constitucional,
en el marco de la construccion del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

El articulo 20 constitucional representa un pilar para la implementacion del Sistema Acusatorio y la oralidad en
el ambito penal. En el texto final de la reforma en cuestion, se suprimié la posibilidad de que el acusado sea
juzgado por un jurado de ciudadanos, cabe sefialar en este aspecto, que ya era considerada letra muerta en
nuestra Constitucion, ademas que con la eliminacién de esta figura se buscaba otorgar mayor certeza juridica a
las partes en el proceso penal, asi como salvaguardar el debido proceso.

Por otra parte, derivado de la reforma a las legislaciones secundarias conocida cominmente como “miscelanea
penal”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, y que estaba encaminada a la
armonizacion de las leyes que guardan relacion con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se modifico la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion que, entre otras cosas, planted establecer la figura de los Centros
de Justicia Penal como los encargados de conocer del nuevo sistema de justicia penal.

No obstante, durante el proceso legislativo relativo a la armonizacion de la legislacion secundaria de la reforma
en materia de justicia penal, en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion se reprodujo el mismo texto
normativo, tanto en los articulos 56 a 67 correspondientes al Capitulo Primero -denominado “Jurado Federal de
Ciudadanos™-, asi como en los articulos 67 Bis a 67 Bis 11 propios de un Capitulo Segundo, todos ellos dentro
del Titulo Quinto de la Ley. Lo anterior, derivé en una duplicidad de normas no prevista por el legislador, ya
que la intencién era prescindir de la figura del Jurado Federal de Ciudadanos, eliminada por la reforma
constitucional en materia de justicia penal de 2008 e implementar en la legislacion lo relativo a los Centros de
Justicia Penal.

En resumen, la presente iniciativa busca armonizar el contenido del Titulo Quinto de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion para evitar la redundancia de la norma y, con ello, brindar mayor certeza juridica a las
y los gobernados. Es importante sefialar que en el caso particular que nos ocupa, la técnica legislativa tiene por
objeto que la norma pueda ser entendida del mejor modo posible por parte de los destinatarios, y que tenga éxito
como forma de comunicacion de un mensaje prescriptivo, cumpliendo con los principios de claridad, sencillez,
no contradiccion, etcétera,’ para dotar de congruencia su contenido y asi, lograr una aplicacién exacta de la
misma.

Es importante considerar que las normas juridicas se expresan a traves del lenguaje y, como todo lenguaje,
también este ha de ser interpretado. Pero las normas no solo son objeto de interpretacion, sino también de
aplicacién. Debido a que la dindmica y experiencia social es muy superior a la imaginacion del legislador, no es
raro que se planteen conflictos no previstos en las normas, de dificil interpretacion por el juzgador, porque el
propio lenguaje adolece de imprecisién y vaguedad en su significado.?

En ese sentido, el legislador debe atender a la eficacia de las normas, es decir, que las normas son eficaces y
aplicables si son observadas y cumplidas. Sin embargo, la aplicabilidad juridica de las normas depende de saber
si estan vigentes, si son legitimas y si tienen eficacia. Una norma no solo es aplicable en la medida en que es
eficaz. Si la norma no dispone de todos los requisitos para su aplicacién a los casos concretos, le falta eficacia,
no dispone de aplicabilidad.?

Aunado a lo anterior, la redaccién de una ley debe ser, sobre todo, una obra de estilo sobrio, a fin de expresar el
contenido de las disposiciones con toda sencillez, claridad, concision y exactitud. Esto es, que la claridad, la
unidad y la precisién son necesarias para que se comprenda o se entienda lo que se dice, ya que éstas importan
mucho, sobre todo en los textos de caracter legislativo, ya que se trata de disposiciones imperativas, en las que,
por su misma indole, el valor y el sentido de la norma no se explican ni se ilustran con aclaraciones.” Tampoco
cuentan Igs factores de expresividad personal, como en la literatura. Las leyes, en sentido lato, ordenan y
disponen.

Para una mejor clarificacion de las propuestas de modificacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y el contenido de la iniciativa.
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 10.- El Poder Judicial de la | Articulo 10.- ...
Federacidn se ejerce por:

l-a Vi ... L-aVvi ...

Vil.- El jurado federal de ciudadanos, v | Vil.- Se deroga

VIll.- ... Vill.- ...
TITULO QUINTO TITULD QUINTO
DEL JURADO FEDERAL DE DE LOS CENTROS DE JUSTICIA
CIUDADANOS ¥ LOS CENTROS DE PENAL
JUSTICIA PENAL
CAPITULO PRIMERO CAPITULO UNICO
DEL JURADO FEDERAL DE DE LOS CENTROS DE JUSTICIA
CIUDADAMNOS PENAL
Articulos 56 al 67. ... Articulos 56 al 67. ...
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA Se deroga
PENAL

Articulo 67 Bis. Los centros de justicia | Articule 67 Bis. Se deroga
penal estaran integrados por jueces de
control, tribunales de enjuiciamiento y
de alzada, asi como por un
administrador del centro, y el personal
que determine el Consejo de la
Judicatura  Federal conforme  al
presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion.

Cuando se considere necesario, los
centros de justicia penal podran contar
con unidades de justicia akernativa.

Articulo 67 Bis 1. Por drganos | Articulo 67 Bis 1. Se deroga.
jurisdiccionales, a que se refiere este
titulo, se entendera:

. Como tribunal de alzada, al
magistrado del tribunal unitario de
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circuito con competencia especializada
en el sistema penal acusatorio, y

Il. Como juez de control y tribunal de
enjuiciamiento, el juez de distrito
especializado en el sistema penal
acusatorio.

Articulo 67 Bis 2. El tibunal de alzada | Articulo 67 Bis 2. Se deroga.
se auxiliara del numero de asistentes de
constancias y registro, v del personal
gue determine el presupuesto.

Articulo 67 Bis 3. El juez de control v el | Articulo 67 Bis 3. Se deroga.
tribunal de enjuiciamiento se auxiliaran
del nomero de asistentes de
constancias y registros, y del personal
fue determine el presupuesto.

Articulo 67 Bis 4. Los tribunales de | Articulo 67 Bis 4. Se deroga.
alzada conoceran:

I. Del recurso de apelacian, asi como
de los procedimientos de
reconocimiento de inocencia del sentido
y de anulacién de sentencia;

Il. De los recursos previstos en leyes
del siztema procesal penal acusatorio;

. De la clasificacion de los
impedimentos, excusas y recusaciones
de los jueces de control, de
enjuiciamiento vy de ejecucidon de
sanciones penales de su jurisdiccion;

IV. De los conflictos de competencia
gque se susciten entre los juzgadores
especificados en la fraccion anterior, y

V. De los demas asuntos que les
encomienden las leyes.
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Articulo 67 Bis §. Los jueces de distrito | Articulo 67 Bis 5. Se deroga.
especializados en el sistema penal
acusatorio conoceran de los asuntos a
gue se refieren los articulos 50, 30 Bisy
50 Ter de esta Ley.

Articulo 67 Bis 6. Las ausencias de los | Articulo 67 Bis 6. Se deroga.
seryidores publicos a que s refieren los
articulos 58 y 59 de esta Ley, seran
suplidas conforme a los acuerdos
generales gue emita el Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 67 Bis 7. Para ser asistente de | Articulo 67 Bis 7. Se deroga.
constancia y registro de tribunal de
alzada se debera contar con
experiencia profesional de al menos
tres afios y satisfacer los demas
requisitos exigidos para ser magistrado,
salvo el de la edad minima y serdn
nombrades de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de
carrera judicial,

Articulo 67 Bis B. Los asistentes de | Articulo 67 Bis 8. Se deroga.
constancia y registro de juez de control
o juez de enjuiciamiento deberan contar
con una experiencia profesional de al
menos tres anos vy  satisfacer los
mismos requisitos que para ser juez,
salvo el de la edad minima y seran
nombrados conforme a las
disposiciones relativas a la carrera
judicial.

Articulo &7 Bis 9. Los servidores | Articulo 67 Bis 9. Se deroga.
plblicos a los que aluden los articulos
28 y 99 de esta Ley gozaran de sus
periodos vacacionales de conformidad
a los acuerdos generales que determine
el Consejo.

Articulo 67 Bis 10. Las licencias a los | Articulo 67 Bis 10. Se deroga.
asistentes de constancias y registro de
los drganos jurisdiccionales gque no
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excedan de seis meses, seran
concedidas por éstos. Las licencias gue
excedan de dicho trmino seran
concedidas por el Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 87 Bis 11. Las cuestiones no
previstas en este Capitulo seran
determinadas por el Consejo de la
Judicatura Federal, a ftravés de
acuerdos generales,

Articulo 67 Bis 11. Se deroga.

Articulo 146. Los ministros de la
Suprema Corle de Justicia, los
magistrados de circuito, los jueces de
distrito v los miembros del Consejo de
la Judicatura Federal estdn impedidos
para conocer de los asuntes, por alguna
de las causas siguientes:

L a X\Vl. ...

XV, Haber sido agente del Ministerio
Piblico, jurado, perita,  testigo,
apoderado, patrono o defensor en el
asunto de que se trata, o haber
gestionada 0 recomendado
anteriormente el asunto en favor o en
contra de alguno de los interesados.
Tratandose de juicios de amparo, se
observara lo dispuesto en la Ley de
Amparo; y

XVIll. ...

Articulo 146. ..

I a XVI. ...

XVII. Haber sido agente del Ministerio
Publico, perito, testigo, apoderado,
patrono o defensor en el asunto de que
s@ ftrata, o haber gestionado o
recomendado anteriormente el asunto
en favor o en contra de alguno de los
interesados. Tratandose de juicios de
amparo, se observara lo dispuesto en la
Ley de Ampara; y

XVIll. ...

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacién

Articulo Unico. Se reforman las denominaciones del Titulo Quinto y del Capitulo Primero, asi como la fraccion
XVI1 del articulo 146, y se derogan: la fraccion VII del articulo 1o., el Capitulo Segundo del Titulo Quinto, los
articulos 67 Bis 1, 67 Bis 2, 67 Bis 3, 67 Bis 4, 67 Bis 5, 67 Bis 6, 67 Bis 7, 67 Bis 8, 67 Bis 9, 67 Bis 10 y 67

Bis 11, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

l.aVl. ..
VII. Se deroga
VIII. ...

Titulo
De los Centros de Justicia Penal
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Capitulo Unico
De los Centros de Justicia Penal

Capitulo Segundo. Se deroga

Articulo 67 Bis. Se deroga

Articulo 67 Bis 1. Se deroga

Articulo 67 Bis 2. Se deroga.

Articulo 67 Bis 3. Se deroga.

Articulo 67 Bis 4. Se deroga.

Articulo 67 Bis 5. Se deroga.

Articulo 67 Bis 6. Se deroga.

Articulo 67 Bis 7. Se deroga.

Articulo 67 Bis 8. Se deroga.

Articulo 67 Bis 9. Se deroga.

Articulo 67 Bis 10. Se deroga.

Articulo 67 Bis 11. Se deroga.

Articulo 146. ...
l.aXVI. ...
XVII. Haber sido agente del Ministerio Publico, perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el
asunto de que se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra
de alguno de los interesados. Tratandose de juicios de amparo, se observara lo dispuesto en la Ley de
Amparo; y
XVIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Prieto Sanchis, Luis, (2012): Politica legislativa, técnica legislativa y codificacion en los albores del siglo
XXI, en Anuario de Historia de Derecho Espafiol, Tomo LXXXII.
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2 Betegon, Jer6nimo et al., (1997): Lecciones de teoria del derecho, Madrid, McGraw-Hill, pp. 361-362
3 Da Silva, José Alfonso (1968): Aplicabilidad de las normas constitucionales, México, UNAM, nota 18
4 Bielsa, Rafael (1993): Los conceptos juridicos y su terminologia, Buenos Aires, Depalma, p. 215

5 Lépez Ruiz, Miguel (2002): Redaccion Legislativa, México, Senado de la Republica, p. 58

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2019.

Diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (rubrica)
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