PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL A
INICIAR EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA PRODECON, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO ANTONIO ORTEGA MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Antonio Ortega Martinez, integrante del Grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion Il, y 2, fraccion Il, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de lo siguiente:

Consideraciones

1. El articulo 31, fraccion IV Constitucional establece que: “Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Como consecuencia de la reforma fiscal de 2004, el 5 de enero de ese mismo afio se publico en el Diario Oficial
de la Federacién una adicion al articulo 18-B en el Codigo Fiscal de la Federacidn, donde se establecié por
primera vez que la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en materia fiscal
estaria a cargo de Prodecon .

Articulo 18-B. - La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en materia fiscal y
administrativa, estara a cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, correspondiéndole la
asesoria, representacion y defensa de los contribuyentes que soliciten su intervencion, en todo tipo de asuntos
emitidos por autoridades administrativas y organismos federales descentralizados, asi como, determinaciones
de autoridades fiscales y de organismos fiscales auténomos de orden federal.?

2. No fue sin embargo hasta el 4 de septiembre de 2006, que la Prodecon surge por Decreto de Ley al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion su Ley Organica, misma que fue impugnada por el Procurador
General de la Republica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la accion de
inconstitucionalidad 38/2006° resuelta el 16 de mayo de 2008, publicandose con sus Gltimas reformas el 7 de
septiembre de 20009.

3. El 28 de abril del 2011 de una terna propuesta por el titular del Ejecutivo Federal fue electa por el Senado de
la Republica la licenciada Diana Bernal Ladrén de Guevara como primer Ombudsman fiscal en México, previa
comparecencia del 25 de abril del mismo afio ante las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos. A partir del nombramiento de la Procuradora y de conformidad con su Ley
Organica, Prodecon cont6 con 120 dias para entrar en funciones, por lo que el 1 de septiembre del 2011 abrio
sus puertas al publico.

4. Articulo 9.- La designacion del Procurador de la Defensa del Contribuyente, sera realizada por el Senado de
la Republica o, en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, de entre la terna que someta
a su consideracion el Presidente de la Repblica.’

5. En cumplimiento de lo establecido en su ley Organica la titular de este organismo publico, Diana Bernal
Ladron de Guevara. Lleg6 a la Prodecon, en el 2011 tras ser propuesta en la terna del entonces presidente
Felipe Calderon, mientras que en el 2015 el expresidente Enrique Pefia Nieto la propuso para un segundo
periodo, el cual acab6 el pasado 30 de abril. Desde entonces, el ombudsman fiscal, no tiene un titular por lo que
Luis Salinas, subprocurador de Analisis Sistémico de la Prodecon, estd como encargado de despacho.
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6. A ocho afos de abrir sus puertas, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente alcanzo la cifra de 1 millon
68 mil 500 servicios brindados a los pagadores de impuestos, lo cual representa un crecimiento total de 8 mil
921 por ciento, al comparar los 2 mil 874 contribuyentes que atendié en su primer afio de operacion,
comprendido del 1 de septiembre de 2011 al 31 de agosto de 2012, contra los 259 mil 264 servicios
proporcionados en su octavo afio, que va del 1 de septiembre de 2018 al 28 de agosto de 2019.°

En los afios que ha estado en funciones la Prodecon ha atendido invariablemente a més de 100 mil
contribuyentes por ejercicio fiscal. Para 2015 cerr6 con 114 mil 464 solicitudes de servicio, mientras que, en
2016: 150 mil 165, en 2017: 210 mil 921 y para 2018 se reportaron; 273 mil 465. Para este afio, hasta el 28 de
agosto se reportan 193 mil 089 casos.

7. Es importante destacar la sustancial labor social realizada por la Procuraduria en beneficio de los
contribuyentes mas vulnerables y de menores ingresos, pues del total de pagadores de impuestos atendidos, el
84 por ciento corresponde a personas fisicas, principalmente asalariados, pensionados o jubilados y el 89 por
ciento de sus problematicas no rebasan los 20 mil pesos.

8. El Paquete Econdmico 2020 contempla cambios en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para
reforzar sus capacidades en la recaudacion de impuestos y con ello el pais pueda contar con mayores ingresos,
adelanté el secretario de Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP)® Arturo Herrera. Es decir, el planteamiento para el
préximo afo seré la busqueda de una recaudacion mayor a través de una mayor supervision y de una reinversion
en el SAT. La propuesta fiscal para el siguiente afio también establece la obligacion de las empresas
contratantes de servicios de la subcontratacion laboral, de retener y enterar el IVA causado por el arrendamiento
de este tipo de servicios.

Pero la Ley de Ingresos no sélo establece medidas contra empresas para incrementar la recaudacion, también
prevé que quienes rentan una vivienda paguen el ISR, igual que quienes se dedican a las ventas por catalogo. Lo
anterior nos lleva a pensar en la importancia que tendria la Prodecon, y sus actividades en el proximo afio fiscal
pues ante la nueva realidad debemos pensar en el compromiso que representa una mejor y mas eficiente
recaudacion, en correspondencia con la creacion de este instituto las actividades de fiscalizacién deberan estar
sujetas al respeto de los Derechos Humanos.

En este sentido hablar de derechos humanos de los contribuyentes es referirse a los principios materiales de
justicia tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV, constitucional: legalidad, equidad, proporcionalidad y
destino al gasto publico que, a la luz de la doctrina y su posterior recepcion por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se identifican con capacidad contributiva, igualdad tributaria, reserva de ley y destino al
gasto publico. En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la debida atencion para que los
contribuyentes estén protegidos frente a la nueva realidad fiscal que asi lo demanda proponemos lo siguiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n exhorta al titular del Ejecutivo federal
para que, en cumplimiento de sus facultades referidas en el articulo 9 de la Ley Organica de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, envie a la brevedad la terna propuesta que proceda a iniciar el proceso de
nombramiento del o la titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2019.

Diputados: Antonio Ortega Martinez (rabrica), José Guadalupe Aguilera Rojas, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Abril Alcala Padilla, Monica Almeida Ldpez, Mdnica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza
Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Juarez Pifia (rabrica), Claudia Reyes Montiel, Norma
Azucena Rodriguez Zamora.
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