
 
  

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 49 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL, 

A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ÁLVAREZ GARCÍA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PRI 

Quien suscribe, Ivonne Liliana Álvarez García, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, así como 55, fracción II, 56, 62 y demás relativos del Reglamento para el Gobierno Interior 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fracción I, del Reglamento de la Cámara de 

Diputados, somete a consideración de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

reforma el artículo 49 de la Ley General de Protección Civil, al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

Es facultad del Congreso
1
 legislar en materia de protección civil atendiendo las bases de coordinación entre la 

Federación, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México. (Artículo 73 fracción XXIX-I) 

La protección civil forma parte del Derecho Internacional Humanitario desde 1864 cuando Jean Henry Dunant 

dio los primeros pasos para crear las reglas para el auxilio de las personas heridas en conflictos armados. 

Fue en París, en 1931, cuando surgió la Organización Internacional para la Protección Civil, a iniciativa del 

general médico militar francés Georges Saint-Paul el cual logró constituir las primeras normas reglamentarias 

hasta agosto 2 de 1949 mediante la adición del protocolo dos al Tratado de Ginebra.
2
 

Hacia 1977 el tema de protección civil dejó de referirse estrictamente a los conflictos armados, para convertirse 

en una actividad más civil y humanitaria. 

Como se aprecia este rubro tan importante para la conservación de la vida, ha tenido avances muy lentos en 

perspectiva con el estado del arte en los rubros de tecnología y desarrollo de la inteligencia artificial que hoy 

moldean nuestra vida cotidiana. Para ponerlo en perspectiva, hay que recordar que solo en 2017 ocurrieron en el 

mundo 335 fenómenos
3
 naturales que causaron catástrofes mayores por la falta de prevención, afectando a 95.6 

millones de personas y a otras 10 mil les costó la vida y se calcula en 335 billones de dólares los daños 

materiales. 

En México la primera Ley General de Protección Civil se publicó el 12 de mayo de 2000
4
 en el Diario Oficial 

de la Federación, cuyo propósito era la prevención y enlace de los tres órdenes de gobierno, así como el 

establecimiento de los cuerpos colegiados de coordinación. En abril de 2006 se reformó para incorporar, entre 

otros aspectos que, el objetivo del Sistema Nacional de Protección Civil, es el de proteger a la persona y a la 

sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos. 

Con los avances tecnológicos y las nuevas definiciones en materia de catástrofes, el 6 de junio de 2012 se 

abrogó la antigua Ley y se expidió una nueva, entre cuyos cambios se estableció una definición más amplia de 

la prevención
5
 asimismo la identificación y el análisis de riesgos como sustento para la implementación de 

medidas preventivas. 

Por primera vez se conceptualizó la resiliencia
6
 que solo se logra con la efectiva cultura de prevención y el 

apoyo contundente de la Escuela Nacional de Protección Civil. 



 
  

La Escuela Nacional de Protección Civil
7
 según la Ley General de Protección Civil es una instancia dependiente 

de la Coordinación Nacional de Protección Civil por conducto del Centro Nacional de Prevención de Desastres 

(Cenapred), orientada a la formación sistemática e institucionalizada de capital humano, a través de la 

capacitación, actualización y especialización de materias teóricas y prácticas. 

En México durante la administración 2013-2018 se buscó actuar para transitar de un enfoque reactivo a uno 

activo, con un modelo que anticipara y preparara a las personas y comunidades ante potenciales riesgos, con el 

fin de minimizar las pérdidas humanas y materiales, fortaleciendo la figura del Estado resiliente. 

Para lograr este objetivo común se reconoció la necesidad de un compromiso mayor de los habitantes de 

México con su comunidad y con sus localidades, dadas las condiciones geográficas. El reto no era, ni es hoy 

menor. 

Actualmente en México somos 126.7 millones de habitantes, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía
8
 lo cual representa en sí mismo un desafío en materia de protección civil. 

Sin embargo, hay 2.3 millones de mexicanos
9
 que viven en zonas de alto riego, lo cual los convierte en 

altamente vulnerables frente a los fenómenos naturales, como se reconoció en el Programa Sectorial de 

Gobernación
10

 2013-2018 –el cual se cita en virtud de que al momento de presentar esta iniciativa, no se ha 

publicado el correspondiente al 2019-2024. 

En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que no podemos dejar de lado la cultura de la prevención, es 

sabido que la participación social en el Sistema Nacional de Protección Civil es mínima debido a la escasa 

promoción y capacitación en esta materia que, no solo atañe a grupos de voluntarios, sino a colectivos 

vecinales, al sector privado, social y académico, entre otros. 

Si bien al final del periodo 2013-2018 se presentaron avances importantes como la actualización de los 32 Atlas 

de Riesgo estatales, faltó por avanzar en la cultura preventiva, la cual solo se enfocó en: 

1. La realización de visitas guiadas al Centro Nacional de Prevención de Desastres (Cenapred) a las que 

asistieron cerca de mil 500 personas. 

2. La publicación de libros electrónicos sobre el “Impacto Socioeconómico de los Principales Desastres 

Ocurridos en México”. 

3. La conferencia “Sismos” llevada a cabo en el 2018 dentro del primer Diplomado en Protección Civil Nivel 

II, realizado en Santiago, Querétaro. 

4. El primer curso Técnico Básico en Gestión Integral del Riesgo, que logró matricular a 20 mil 780 

estudiantes. 

5. El fortalecimiento a la población afectada por el sismo del 19 de septiembre de 2017 con más de mil 500 

millones de pesos y, 

6. La estrategia para brindar capacitación en materia de protección civil y Gestión Integral de Riesgos a cerca 

de 50 mil conscriptos de los Centros de Adiestramiento y Monitoreo del volcán Popocatépetl, llevada a cabo 

el 8 de junio de 2018 por la Escuela Nacional de Protección Civil (Enaproc) en colaboración con la Secretaría 

de la Defensa Nacional. 



 
  

Ahora encontramos con gran preocupación que ni a eso llegamos en el actual Plan Nacional de Desarrollo 

2019-2024. No contiene una sola mención a la protección civil, ni en el documento de 63 páginas, ni en el 

anexo de estrategias e indicadores; para el gobierno actual parece que el único desastre es el del neoliberalismo 

y el del fin del contrato social, no ve más allá de esos horizontes 

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la cultura de la prevención desde las 

actividades que lleva a cabo la Escuela Nacional de Protección Civil, por ser la institución profesional y 

especialista en actuaciones desde los tres ángulos de la gestión de riesgos. 

 

Fuente: Segob. Coordinación Nacional de Protección Civil. 

Con tal motivo la presente iniciativa pretende dotar de mayores facultades a la Enaproc para que logre 

resultados expansivos en la población, toda vez que sus actuaciones se han quedado en impacto de grupos 

focalizados y pequeños. 

La apuesta es que de manera particular se establezcan al menos cinco talleres de capacitación nacional -según el 

tipo de riesgo en la zona o región correspondiente- impartidos por la Enaproc preferentemente a través de 

medios digitales en conferencia simultánea como parte de las Jornadas Nacionales de Sensibilización y 

Capacitación en Materia de Protección Civil que se llevarán a cabo durante los meses de septiembre y 

octubre, en virtud de la fuerte actividad sísmica y de huracanes registrada en esos meses en México. 

Para mayor ilustración de la propuesta de reforma al artículo 49 de la Ley General de Protección Civil se 

presenta el siguiente cuadro: 



 
  



 
  



 
  

 

Finalmente, es oportuno mencionar que la anterior propuesta es armónica con las funciones legales y 

reglamentarias relativas al Sistema Nacional de Protección Civil. 

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de este honorable pleno de la asamblea el siguiente 

Decreto por el que se reforma el artículo 49 de la Ley General de Protección Civil 

Único. Se reforma y adicionan tres párrafos el artículo 49 de la Ley General de Protección Civil para quedar 

como sigue: 

Ley General de Protección Civil 

Capítulo IX 

De la Escuela Nacional de Protección Civil, Capacitación, Acreditación y Certificación 

Artículo 49. La Escuela Nacional de Protección Civil es una instancia dependiente de la Coordinación Nacional 

por conducto del Cenapred, orientada a la formación sistemática e institucionalizada de capital humano, a través 

de la capacitación, actualización y especialización de materias teóricas y prácticas. 

Tendrá como función la acreditación y certificación de las capacidades de personas físicas y morales que 

ofrezcan y comercialicen servicios de asesoría y capacitación en los temas relacionados con protección civil, sin 

perjuicio de que existan otras instancias de acreditación y certificación dentro del sistema educativo nacional. 

Entre sus actividades anuales, deberá llevar a cabo en coordinación con los integrantes del Sistema 

Nacional de Protección Civil, las Jornadas Nacionales de Sensibilización y Capacitación en Materia de 

Protección Civil, durante los meses de septiembre y octubre, a través de, al menos cinco talleres temáticos 

que atenderán las acciones de prevención y mitigación de riesgos en materia de sismos; derrames y flujos 

químicos; incendios; erupciones volcánicas y; huracanes. 

Para cumplir lo dispuesto en el párrafo anterior, preferentemente se utilizarán las tecnologías de la 

información y la comunicación para lograr la incorporación y acreditación del mayor número de 

personas físicas y morales, en las instalaciones que así acuerden las autoridades correspondientes con el 

Centro Nacional de Prevención de Desastres. 



 
  

La Secretaría de Gobernación será responsable de difundir ampliamente la Convocatoria Anual para 

participar en las Jornadas Nacionales de Sensibilización y Capacitación en Materia de Protección Civil. 

La Escuela Nacional de Protección Civil fijará las competencias y conocimientos necesarios para la 

acreditación de los talleres de las Jornadas Nacionales de Sensibilización y Capacitación en Materia de 

Protección Civil, así como para la acreditación de la capacitación formal de protección civil que ofrezcan o 

comercialicen personas físicas y morales. Dicha capacitación será temática o en grado ascendente una ruta de 

capacitación de acuerdo a lo establecido por el Sistema Educativo Nacional en materia de acumulación de 

créditos y en el marco cualificaciones. 

Artículos Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

preverá los recursos financieros para la implementación de Las Jornadas Nacionales de Sensibilización y 

Capacitación en Materia de Protección Civil , para someterlos a la consideración y, en su caso, aprobación de 

la Cámara de Diputados en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020. 

Notas 

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf  

2 IMSS. Dirección de Prestaciones Médicas. Taller-Simulacro de Evacuación de Unidades Hospitalarias con 

Énfasis en áreas críticas. Consultado en: 

http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORI

A%20PROTECCION%20CIVIL.pdf  

3 Forbes. ¿Cómo puede la inteligencia artificial ayudar a prevenir desastres naturales? 

Consultado en: http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-

disasters/#1490279e5be2   

4 Ley General de Protección Civil. (2000). Diario Oficial de la Federación. Consultada en: 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgpc/LGPC_abro.pdf  

5 Definida el conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelación a la ocurrencia de los agentes 

perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; 

evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, así como anticiparse a los 

procesos sociales de construcción de los mismos. Previsto en la fracción XXIX del artículo 2 de la Ley General 

de Protección Civil (2012). Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf  

6 Entendido como la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para 

resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la 

preservación y restauración de sus estructuras básicas y funcionales, logrando una mejor protección futura y 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORIA%20PROTECCION%20CIVIL.pdf
http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORIA%20PROTECCION%20CIVIL.pdf
http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-disasters/#1490279e5be2
http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-disasters/#1490279e5be2
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgpc/LGPC_abro.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf


 
  

mejorando las medidas de reducción de riesgos. Previsto en Art. 2 fracción XLVIII Ley General de Protección 

Civil (2012). Disponible en: 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf   

7 Ídem, p. 22. 

8 Consultado en: http://es.statista.com/estadisticas/635250/poblacion-total-de-mexico-en-2020  /  

9 A pesar de ello, el presupuesto en el 2017 para este rubro fue de apenas 206.6 millones de pesos, según relató 

Luis Felipe Puente al diario El Economista. Agentes Perturbadores. 2/11/2017 Consultado en: 

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Agentes-perturbadores-20171102- 0031.html  

10 Segob. Programa Sectorial de Gobernación 2013-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

12/12/2013. P. 27. Consultado en: 

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Programa_Sectorial_SEGOB_DOF_121213_

Separata(1).pdf  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 26 días del mes de septiembre de 2019. 

Diputada Ivonne Liliana Álvarez García (rúbrica) 
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