INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL,
A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 1, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es facultad del Congreso® legislar en materia de proteccion civil atendiendo las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. (Articulo 73 fraccion XXIX-1)

La proteccion civil forma parte del Derecho Internacional Humanitario desde 1864 cuando Jean Henry Dunant
dio los primeros pasos para crear las reglas para el auxilio de las personas heridas en conflictos armados.

Fue en Paris, en 1931, cuando surgio la Organizacion Internacional para la Proteccion Civil, a iniciativa del
general médico militar francés Georges Saint-Paul el cual logro constituir las primeras normas reglamentarias
hasta agosto 2 de 1949 mediante la adicién del protocolo dos al Tratado de Ginebra.?

Hacia 1977 el tema de proteccion civil dejé de referirse estrictamente a los conflictos armados, para convertirse
en una actividad mas civil y humanitaria.

Como se aprecia este rubro tan importante para la conservacion de la vida, ha tenido avances muy lentos en
perspectiva con el estado del arte en los rubros de tecnologia y desarrollo de la inteligencia artificial que hoy
moldean nuestra vida cotidiana. Para ponerlo en perspectiva, hay que recordar que solo en 2017 ocurrieron en el
mundo 335 fendmenos® naturales que causaron catastrofes mayores por la falta de prevencion, afectando a 95.6
millones de personas y a otras 10 mil les costd la vida y se calcula en 335 billones de délares los dafios
materiales.

En México la primera Ley General de Proteccion Civil se publicé el 12 de mayo de 2000 en el Diario Oficial
de la Federacion, cuyo propdésito era la prevencion y enlace de los tres 6rdenes de gobierno, asi como el
establecimiento de los cuerpos colegiados de coordinacion. En abril de 2006 se reformd para incorporar, entre
otros aspectos que, el objetivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil, es el de proteger a la persona y a la
sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos.

Con los avances tecnologicos y las nuevas definiciones en materia de catastrofes, el 6 de junio de 2012 se
abrogé la antigua Ley y se expidié una nueva, entre cuyos cambios se establecié una definicion méas amplia de
la prevencion® asimismo la identificacion y el analisis de riesgos como sustento para la implementacién de
medidas preventivas.

Por primera vez se conceptualizé la resiliencia® que solo se logra con la efectiva cultura de prevencion vy el
apoyo contundente de la Escuela Nacional de Proteccion Civil.
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La Escuela Nacional de Proteccién Civil” segtn la Ley General de Proteccién Civil es una instancia dependiente
de la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil por conducto del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred), orientada a la formacién sistematica e institucionalizada de capital humano, a través de la
capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

En México durante la administracion 2013-2018 se buscé actuar para transitar de un enfoque reactivo a uno
activo, con un modelo que anticipara y preparara a las personas y comunidades ante potenciales riesgos, con el
fin de minimizar las pérdidas humanas y materiales, fortaleciendo la figura del Estado resiliente.

Para lograr este objetivo comun se reconocio la necesidad de un compromiso mayor de los habitantes de
México con su comunidad y con sus localidades, dadas las condiciones geogréaficas. El reto no era, ni es hoy
menor.

Actualmente en México somos 126.7 millones de habitantes, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia® lo cual representa en si mismo un desafio en materia de proteccion civil.

Sin embargo, hay 2.3 millones de mexicanos® que viven en zonas de alto riego, lo cual los convierte en
altamente vulnerables frente a los fendmenos naturales, como se reconocidé en el Programa Sectorial de
Gobernacién®® 2013-2018 —el cual se cita en virtud de que al momento de presentar esta iniciativa, no se ha
publicado el correspondiente al 2019-2024.

En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que no podemos dejar de lado la cultura de la prevencion, es
sabido que la participacion social en el Sistema Nacional de Proteccion Civil es minima debido a la escasa
promocion y capacitacion en esta materia que, no solo atafie a grupos de voluntarios, sino a colectivos
vecinales, al sector privado, social y académico, entre otros.

Si bien al final del periodo 2013-2018 se presentaron avances importantes como la actualizacion de los 32 Atlas
de Riesgo estatales, faltd por avanzar en la cultura preventiva, la cual solo se enfoco en:

1. La realizacion de visitas guiadas al Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) a las que
asistieron cerca de mil 500 personas.

2. La publicacion de libros electronicos sobre el “Impacto Socioecondmico de los Principales Desastres
Ocurridos en México”.

3. La conferencia “Sismos” llevada a cabo en el 2018 dentro del primer Diplomado en Proteccidn Civil Nivel
I, realizado en Santiago, Querétaro.

4. El primer curso Técnico Basico en Gestion Integral del Riesgo, que logré matricular a 20 mil 780
estudiantes.

5. El fortalecimiento a la poblacién afectada por el sismo del 19 de septiembre de 2017 con mas de mil 500
millones de pesos y,

6. La estrategia para brindar capacitacion en materia de proteccion civil y Gestion Integral de Riesgos a cerca
de 50 mil conscriptos de los Centros de Adiestramiento y Monitoreo del volcan Popocatépetl, llevada a cabo
el 8 de junio de 2018 por la Escuela Nacional de Proteccion Civil (Enaproc) en colaboracion con la Secretaria
de la Defensa Nacional.
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Ahora encontramos con gran preocupacion que ni a eso llegamos en el actual Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. No contiene una sola mencion a la proteccion civil, ni en el documento de 63 péaginas, ni en el
anexo de estrategias e indicadores; para el gobierno actual parece que el Unico desastre es el del neoliberalismo
y el del fin del contrato social, no ve mas alla de esos horizontes

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la cultura de la prevencién desde las
actividades que lleva a cabo la Escuela Nacional de Proteccion Civil, por ser la institucion profesional y
especialista en actuaciones desde los tres angulos de la gestidn de riesgos.

Gestion Prospectiva del  Gestion Correctiva del  Gestion Compensatoria

Riesgo Riesgo del Riesgo
Evita acumulacién de | Reduce riesgos | Respalda la resiliencia
NUEVOs resgos. existentes. de personas ¥
comunidades.

Fuente: Segob. Coordinacion Nacional de Proteccion Civil.

Con tal motivo la presente iniciativa pretende dotar de mayores facultades a la Enaproc para que logre
resultados expansivos en la poblacién, toda vez que sus actuaciones se han quedado en impacto de grupos
focalizados y pequefios.

La apuesta es que de manera particular se establezcan al menos cinco talleres de capacitacion nacional -segin el
tipo de riesgo en la zona o region correspondiente- impartidos por la Enaproc preferentemente a través de
medios digitales en conferencia simultanea como parte de las Jornadas Nacionales de Sensibilizacion y
Capacitacion en Materia de Proteccion Civil que se llevaran a cabo durante los meses de septiembre y
octubre, en virtud de la fuerte actividad sismica y de huracanes registrada en esos meses en México.

Para mayor ilustracion de la propuesta de reforma al articulo 49 de la Ley General de Proteccion Civil se
presenta el siguiente cuadro:
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(Sin correlativo)

DEEE DECIR
Ariculo 49. La Escuela Nacional de
Proteccion Civil es una instancia
la Coordinacion
Macional par conducto del
CEMAPRED, orientada a la formacion

sistematica e

dependiente de

institucionalizada de

capital humane, a ftravés de Ila

capacitacién, actualizacidn ¥
especializacion de materias tedricas y

practicas.

Tendra como funcién la acreditacién y
certificacion de las capacidades de
perscnas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de
asesoria y capacitacién en los temas

relacionados con proteccion civil, sin

peruicio  de que existan otras
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educativo nacional.
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los meses de septiembre y octubre,
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La Escuela Macional de Proteccidn
Civil y

conocimientos necesarios para la
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a través de, al menos cinco talleres
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instalaciones que asi acuerden las
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el Centro Nacional de Prevencidn
de Desastres.
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acreditacion de la capacitacion formal
de proteccion civil gque ofrezcan o
comercialicen personas fisicas vy
morales. Dicha capacitacion sera
tematica o en grado ascendente una
ruta de capacitacion de acuerdo a lo
establecido por el Sistema Educativo
Macional en materia de acumulacion
de en el

créditos marco

cualificaciones,

acreditacion de los talleres de las

Jornadas MNacionales de
Sensibilizacion y Capacitacion en
Materia de Proteccion Civil, asi
como para la acreditacion de la
capacitacion formal de proteccidn civil
que ofrezcan o  comercialicen
personas fisicas y morales. Dicha
capacitacion sera tematica o en grado

ascendente una ruta de capacitacion

de acuerdo a lo establecido por el

Sistema Educative Macional en

materia de acumulacidn de créditos v
en el marco cualificaciones.

Finalmente, es oportuno mencionar que la anterior propuesta
reglamentarias relativas al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

es armoénica con las funciones legales y

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este honorable pleno de la asamblea el siguiente
Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley General de Proteccién Civil

Unico. Se reforma y adicionan tres parrafos el articulo 49 de la Ley General de Proteccion Civil para quedar
como sigue:

Ley General de Proteccion Civil
IX

Capitulo
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil, Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una instancia dependiente de la Coordinacion Nacional
por conducto del Cenapred, orientada a la formacion sistemética e institucionalizada de capital humano, a través
de la capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y practicas.

Tendrd como funcion la acreditacion y certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccion civil, sin
perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema educativo nacional.

Entre sus actividades anuales, debera llevar a cabo en coordinacion con los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, las Jornadas Nacionales de Sensibilizacién y Capacitacion en Materia de
Proteccion Civil, durante los meses de septiembre y octubre, a través de, al menos cinco talleres tematicos
gue atenderan las acciones de prevencion y mitigacion de riesgos en materia de sismos; derrames y flujos
guimicos; incendios; erupciones volcanicas y; huracanes.

Para cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior, preferentemente se utilizaran las tecnologias de la
informacién y la comunicacién para lograr la incorporacion y acreditacion del mayor numero de
personas fisicas y morales, en las instalaciones que asi acuerden las autoridades correspondientes con el

Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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La Secretaria de Gobernacién sera responsable de difundir ampliamente la Convocatoria Anual para
participar en las Jornadas Nacionales de Sensibilizacion y Capacitacion en Materia de Proteccion Civil.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil fijara las competencias y conocimientos necesarios para la
acreditacion de los talleres de las Jornadas Nacionales de Sensibilizacion y Capacitacién en Materia de
Proteccion Civil, asi como para la acreditacion de la capacitacion formal de proteccion civil que ofrezcan o
comercialicen personas fisicas y morales. Dicha capacitacion serd temética o en grado ascendente una ruta de
capacitacion de acuerdo a lo establecido por el Sistema Educativo Nacional en materia de acumulacion de
créditos y en el marco cualificaciones.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
prevera los recursos financieros para la implementacion de Las Jornadas Nacionales de Sensibilizacion y
Capacitacion en Materia de Proteccion Civil , para someterlos a la consideracion y, en su caso, aprobacion de
la Camara de Diputados en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf

2 IMSS. Direccién de Prestaciones Médicas. Taller-Simulacro de Evacuacion de Unidades Hospitalarias con
Enfasis en areas criticas. Consultado en:

http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso taller evacuacion/1.%20HISTORI
A%20PROTECCION%20CIVIL.pdf

3 Forbes. ¢ Como puede la inteligencia artificial ayudar a prevenir desastres naturales?

Consultado en: http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-
disasters/#1490279e5be2

4 Ley General de Proteccion Civil. (2000). Diario Oficial de la Federacion. Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgpc/LGPC_abro.pdf

5 Definida el conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos. Previsto en la fraccion XXIX del articulo 2 de la Ley General
de Proteccidon Civil (2012). Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf

6 Entendido como la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORIA%20PROTECCION%20CIVIL.pdf
http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capacitacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORIA%20PROTECCION%20CIVIL.pdf
http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-disasters/#1490279e5be2
http://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/03/15/ow-ai-can-and-will-predict-disasters/#1490279e5be2
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgpc/LGPC_abro.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf

mejorando las medidas de reduccion de riesgos. Previsto en Art. 2 fraccion XLVIII Ley General de Proteccion
Civil (2012). Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC 190118.pdf

7 idem, p. 22.

8 Consultado en: http://es.statista.com/estadisticas/635250/poblacion-total-de-mexico-en-2020 /

9 A pesar de ello, el presupuesto en el 2017 para este rubro fue de apenas 206.6 millones de pesos, segun relat6
Luis Felipe Puente al diario ElI Economista. Agentes Perturbadores. 2/11/2017 Consultado en:
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Agentes-perturbadores-20171102- 0031.html

10 Segob. Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12/12/2013. P. 27. Consultado en:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Programa Sectorial SEGOB DOF 121213
Separata(1).pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de septiembre de 2019.

Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia (rtbrica)
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