PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LAS COMISIONES
ORDINARIAS DE ESTA SOBERANIA A CONSIDERAR EL EFECTO SOCIAL Y ECONOMICO
CORRESPONDIENTE AL DICTAMINAR LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE LA
ADICION DEL ARTICULO 76 B A LA LEY DEL ISR, A CARGO DE LA DIPUTADA CYNTHIA
ILIANA LOPEZ CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Cynthia lliana Ldépez Castro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en los articulos 6, parrafo 1, fraccion 1, y 79, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo, conforme a
las siguientes

Consideraciones

El pasado 8 de septiembre, el titular del Ejecutivo federal presento el paquete econdmico para el ejercicio fiscal
de 2020. En especifico presentd un proyecto de iniciativa para modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta,
donde se pretende adicionar el articulo 76 B, cuyo objetivo es gravar con el impuesto a las personas fisicas
dedicadas a la venta por catalogo.

El articulo establece la obligacion a las personas morales que enajenen mercancias a personas fisicas que
realicen actividades empresariales con el publico en general como vendedores independientes de productos al
menudeo por catalogo, de determinar, retener y enterar el monto del Impuesto sobre la Renta que le corresponda
a cada persona fisica. Propone un esquema para el pago del impuesto por parte de las personas fisicas que
vendan por catalogo.

Las politicas tributarias pueden agravar y reproducir la desigualdad de género, a través de sesgos de género
implicitos en los sistemas tributarios. Esto es asi porque los roles reproductivos centrados en la mujer (crianza
de los hijos y cuidados del hogar) pueden tener un efecto diferenciado entre hombres y mujeres.
Los sesgos de genero implicitos de la politica tributaria tienen que ver con diferencias de género en las
actividades econdémicas que existen, independientemente de la politica impositiva y por lo tanto, deberian ser
tomadas en cuenta para analizar el impacto de cualquier impuesto.
Hay cuatro principales diferencias por considerar:

1. El ingreso por empleo o autoempleo;

2. El costo de oportunidad del empleo no remunerado invertido en la crianza de los hijos y cuidado del hogar;

3. Los patrones de consumo; y

4. Los derechos de propiedad y activos en posesion de hombres y mujeres.
En la propuesta presentada en el paquete econoémico de 2020 para adicionar el articulo 76 B a la Ley del ISR en
relacion con la forma cémo tributaran las personas que realicen ventas por catalogo, no se estdn tomando en
cuenta los sesgos implicitos que profundizaran la desigualdad de género en mujeres de bajos ingresos al no

considerar tres de las anteriores diferencias:

i. Ingresos por empleo;
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ii. Patrones de consumo; y
iii. Empleo no remunerado invertido en crianza de hijos y cuidado del hogar.
1. Ingresos por empleo y empleo no remunerado invertido en crianza de hijos y cuidado del hogar

Las mujeres dedicadas a la venta directa por catdlogo representan 78 por ciento de las personas en esta
actividad, pero ademas son principalmente de bajos ingresos (nivel socioeconémico C-/D) y tienen entre 3y 4
hijos en edad escolar. Ademas, 59 por ciento de las personas que trabajan en la venta directa tienen un nivel de
escolaridad bésico (primaria y secundaria).*

Las mujeres de bajos ingresos que se dedican a las ventas directas destinan buena parte de su tiempo a la crianza
y cuidado del hogar, por lo que les queda poco tiempo disponible para buscar un empleo fijo con horarios
establecidos. Ademaés debido a que son mujeres con baja instruccién, la posibilidad de tener un empleo fijo de
ingresos medios o altos es complicada, por lo que las ventas directas son una oportunidad de crecer
econdmicamente en funcién, no de sus conocimientos y calificaciones, sino de su esfuerzo y capacidad de
venta.

Las mujeres en esta condicién buscan actividades que puedan desempefiar desde su hogar con horarios
flexibles, que les permita ausentarse en caso de necesitarlo, lo que deriva también en que sus ingresos son
variables.

Por otro lado, los roles reproductivos que recaen en la mujer tienen un beneficio social, ya que el cuidado de la
familia repercute en la productividad laboral y en ese sentido, impacta positivamente en el ingreso nacional,
pero nunca o casi nunca se evalua el costo que implica el que las mujeres desempefien roles reproductivos,
ensanchandose la desigualdad para ellas, tanto la desigualdad vertical (no tener movilidad social), como la
desigualdad horizontal (entre hombres y mujeres).

Por ello, la venta directa por catalogo es un modus vivendi para mujeres de bajos ingresos y poca instruccion
que permite complementar el gasto familiar, o bien, tratindose de madres solteras o cuya pareja atraviesa
periodos de desempleo, practicamente la venta directa puede ser el sostén del hogar por la dificultad implicita
que tienen estas mujeres para generar ingresos.

Aunado a esto, una parte importante de la fuerza laboral femenina que tenia empleo fijo, tuvo que abandonarlo
frente a la cancelacion del subsidio a las estancias infantiles en 2019, de tal suerte que mas mujeres encuentran
en la venta directa, la manera de subsistir y mantener el patron de gasto al que estaban acostumbradas a realizar
cuando tenian un salario.

2. Los patrones de consumo

Las mujeres destinan méas proporcion de sus ingresos a la compra de comida, gastos para la educacion y la
salud, destinados preponderantemente a los hijos y los adultos mayores, por lo que cualquier choque a los
ingresos de estas mujeres tiene repercusiones en una pérdida de calidad y cantidad de bienes para los nifios y los
adultos mayores. Sobre esto existe evidencia empirica, por ejemplo, Khandker (1999) encontré un impacto
positivo de la entrega de microcréditos a mujeres pobres en la compra de bienes durables para la vivienda, asi
como incremento de escolaridad y mejor alimentacion de los nifios. Es decir, la mujer tiene preferencias por
incrementar la calidad en la crianza de los hijos.

La iniciativa: el efecto negativo via precio y menor demanda de productos

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Un argumento que se sefiala relacionado con esta propuesta es que las mujeres que se dedican a la venta por
catalogo o la venta directa tienen ventas promedio mensuales que no seran de alto impacto para efectos del
calculo del ISR. En este sentido mostramos el ejemplo 1, en el que se utilizan datos de la mujer promedio en la
venta directa, la cual realiza ventas por 6 mil pesos, a los cuales se resta el costo del producto y los gastos de
transporte, fletes y cobranza, que promedian 600 pesos mensuales.

Si se observan las tablas del ejemplo 1, la vendedora promedio tendria que pagar ISR por 31.68 pesos, y si bien
es un monto bajo, la visién que esgrime que las mujeres vendedoras no seran afectadas es incorrecta, porque el
incremento de las obligaciones fiscales para las empresas repercutird en cambios contables, financieros y
administrativos que afectaran los costos de operacion y tendra que darse un ajuste al alza en los precios de los
productos que se venden por catalogo. En este caso, el impacto para las mujeres mas vulnerables de la venta
directa se dard cuando el incremento de precios les implique que sus clientes comprardn menos 0 con menor
frecuencia, ya que los bienes que se venden por catalogo no son de primera necesidad, como los alimentos o las
medicinas, es decir, son bienes que pueden restringirse en el consumo si hay incrementos de precios o dicho de
otra manera, tienen una alta elasticidad precio de la demanda.

La clientela de esta fuerza de ventas pertenece al mismo nivel socioecondmico y a sus redes y vinculos mas
estrechos que poco a poco se van ampliando, es decir, es una clientela con poca capacidad de compra, la cual
dejara de adquirir estos productos y ese sera el impacto negativo para las mujeres de bajos ingresos, ya que las
empresas quedaran obligadas a realizar cambios internos para cumplir con la nueva legislacion
independientemente de si cae la venta de productos para estas mujeres.

Por eso es indispensable que los legisladores tengan una vision amplia de cuanto se puede recaudar frente al
costo social de afectar a mujeres de bajos ingresos.

Ejemplo 1
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Ventas mensuales 600000
Coslo del producto $ 450000
Transparie 600,00
Base gravable S900.00
ISR por pagar 3.68%
[ngreso nate 58608.32
Calculo de ISR mensual
Ingreso £900.00
Limite inferiar £578.53
Excedente del limile S3N 47
inferior
Tasa sobre el excadente B.4%
el limite infenicr
Cucda fija 111
ISR por pagar 3168
Ejemplo 2
‘Ventas mensugles £ 3000000
Coslo del producto 52250000
Tranzporle $1.50000
Base gravable $6.00000
ISR 5368 82
Ingreso nefs 563118
Calculo de ISR mensual
Ingreso §6,000.00
Limite inferiar 549018
Excedente del limite nferior 5108981
Taza sobre ol excadente del 10.88%
limite inferior

Ejemplo 2
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Cuota fija 528833

ISR por pagar £ 406 90
Ejemplo 3

Venias 3 100,000.00

Costo £ 75,000.00

Transporte $10,000.00

Base gravable $ 15,000.00

ISR por pagar §191054

Ingresa neto § 13,089 46

Calculo de ISR mensual

Ingresa £15,000.00

Limite inferior $12.00985

Excedente del limite inferior 52 99005

Tasa sobre el excedente del 21.36%

limite inferior

Cunta fija $1.2M87

ISR por pagar §191054

Si tomamos el ejemplo 1, suponiendo que toda la fuerza de ventas directas (2.7 millones de personas) venden a
ese ritmo durante un afio pagando ISR por 31.68 pesos mensuales, se tendria una recaudacion anual de 85.54
millones de pesos mensuales que equivalen a 1 026.43 millones de pesos anuales. No obstante, con esta
iniciativa, las empresas tendran que rehacer buena parte de sus procesos contables, financieros y administrativos
lo que tendra un impacto en el incremento de sus costos de operacion y esto repercutira en un incremento de
precios de producto; por tanto, la recaudacion disminuira.

Derivado de lo anterior, esta iniciativa tendrd impacto negativo en profundizar la desigualdad de género y en
afectar la condicion social de mujeres pobres y sus dependientes econdmicos (hijos, principalmente).

Independientemente de la necesidad que tiene la economia nacional por ampliar la base tributaria, afectando a
sectores de poblacién altamente vulnerables es una visidn contraria a una politica fiscal que se supone debe
tener fines redistributivos.
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En otro orden de ideas, las ventas por catalogo incluyen una gama de productos dentro de las que destacan el
calzado y los textiles y en esto, la principal comercializacion es de producto nacional, ya que la mayoria de las
importaciones se va a su venta en establecimientos. Ahora bien, estas industrias han sido de las més afectadas
por la importacion ilegal de mercancia provenientes de China. Por ejemplo, en 2014, el SAT estimo un total de
4 millones de pares de zapatos de importaciones ilegales.?

Aunado a la competencia desleal, la industria mexicana del calzado, por ejemplo, esta en crisis econémica.
Justamente el dia de hoy, 23 de septiembre de 2019, el titular del ejecutivo, en su conferencia mafanera dijo que
uno de los planes de su gobierno es apoyar a la industria del calzado.

A continuacién se muestran los datos de la variacion porcentual del indice de produccidn que publica el Inegi y
en este cuadro se puede observar que este afio la produccién nacional de calzado, no sélo se desaceler6 como el
resto de la economia nacional, sino que practicamente es un sector en crisis econémica.

Cuadro 1. Variacion porcentual del indice de volumen fisico de la produccion acumulado (2019).

Sector: curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos.

Mes indice
Enero -1 1%
Febrero -5.8%
Marzo -3.0%
Abril -4 5%
Mayo -4. 2%
Junio -4 4%
Julio -3.8%

Fuente: Cuentas Nacionales, Indicador mensual de la actividad industrial afio base 2013.

Los datos de produccién a la baja significan que esta industria esta recortando su capacidad y, por lo tanto,
recortando personal, es decir, se estan destruyendo empleos. Si a esta situacion le afiadimos un choque
provocado por una reduccion de las ventas directas por catadlogo debido a una medida tributaria, no sélo se esta
afectando a las mujeres de bajos ingresos de la fuerza de ventas, sino hacia atras, la destruccion de empleo en la
maquila que ocupa de forma directa alrededor de 95 mil personas.

Para quienes ingresen a las filas del desempleo, en un ambiente de cero crecimientos econdémicos, serd muy
dificil colocarse en otro empleo formal, por lo que ingresaran a la estadistica del desempleo o de la economia
informal, lo que a su vez impactara en las metas de recaudacién de impuestos para 2020.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico; de Economia, Comercio y Competitividad;
y de Igualdad de Género de la Camara de Diputados a dictaminar la propuesta del titular del Ejecutivo federal
referente a la adicion del articulo 76 B a la Ley del Impuesto sobre la Renta, considerar el impacto social y
econémico que tendria en las mujeres que ven en este tipo de actividad un complemento de la economia, y con
base en ello considerar no adicionar dicho articulo a la ley.

Notas

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



1 Recuperado en: https://www.amvd.org.mx/datos-demograficos

2 http://www.logisticamx.enfasis.com/notas/71741-se-reducen-importaciones-ilegales-calzado

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2019.

Diputada Cynthia lliana L6opez Castro (rubrica)
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