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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOS
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA INT
DE DIVERSAS AUTORIDADES PARA ESTABLECER LAS |
ACCIONES NECESARIAS PARA REGULAR LA CAPTURA,
PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS POBLACIONES DE
CANGREJO AZUL; A CARGO DE LA DIPUTADA EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccion 1; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

v DICTAMEN
METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativao, asi como de la fecha de recibo y turno
para la elaboracion del dictamen de la referida proposician.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se sintetizan en términos generales los motivos,
el alcance y el acuerdo en estudio.

III. En el capitulo “"CONSIDERACIONES"” la Comision de Pesca

expresa las valoraciones a la proposicion y los motivos que
sustentan la decision.
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IV. Finalmente, en el capitulo “"ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada con fecha 14 de marzo de 2019, Ia'
Diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano del Grupo Parlamentario De
Maorena, presentd al Pleno de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn el Punto de Acuerdo que se'
dictamina.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1I-2-539, tumo para dictamen

' a esta Comision de Pesca, el expediente No. 2321, que contiene
la proposicion en comento.

3. La Comision de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las
opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Proposicion y dictamen con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracion del Pleno de las
Diputadas y los Diputados para su estudio y aprobacién, en su caso.

4. Establecidos los antecedentes, con fecha 26 de abril de 2019, se
reune en Pleno la Comisién de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

I. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada promovente destaca que México tiene un total de mil 775
especies clasificadas en 537 géneros y 115 familias de crustaceos
decapodos, lo que representa 11.9 por ciento del total de especies en el
mundo.
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Dentro de dichas especies se encuentra el cangrejo azul, cuyo nombre
cientifico es Cardisoma guanhumi, también conocido como Blue Land Crab
(cangrejo de tierra azul), Tombourou Matoutou, 0 moro de mangle azul,

De acuerdo con la informacion que expone la proponente, el
cangrejo azul es una especie de decapodo terrestre mas grandes en su
area de distribucién. Alcanza hasta 12 centimetros de largo, posee un
caparazon ancho en forma de huevo. Dicha especie va cambiando de color
conforme se va desarrollando; en su etapa Juvenil presenta un color
purpura oscuro y naranja, conforme llegan a la etapa adulta adquigren un
color azul lavanda. Es casi terrestre, vive en grandes concentraciones, en
madrigueras de medio metro de profundidad, en suelos bajos
relativamente, asi como en canales largos o digues en medio de rocas o
desechos.

En cuanto a su recoleccidn, son capturados por la noche vy
mantenidos vivos en corrales cercados. En algunos casos los cangrejos
cautivos se "engordan” con maiz por unos dias antes de ser procesados,
Son comercializados vivos, congelados, o enlatados.

Asimismo, expresa que esta especie se distribuye en todo el Golfo
. de Mexico, a lo largo de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. En el suroccidente del Golfo de México se localiza'
en aproximadamente 23 lagunas costeras, cuya importancia ecologica ~_.-"
econdmica reside en la biodiversidad que albergan, su extension y la
gbupdancia de especies de interés pesquero. En Tabasco, el cangrejo azul
se distribuye a lo largo de las regiones hidroldgicas RH-29 Coatzacoalcos
vy RH-30 Grijalva Usumacinta.

La diputada indica que, pese a que dicha especie puede avistarse
por todo el Golfo de México, actualmente las poblaciones de este cangrejo
han disminuido de forma considerable dentro del estado de Tabasco,
debido a diversos factores sociales, econdomicos, politicos y culturales,
entre los cuales principalmente se encuentran:
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1. La mayor parte de la poblacidn, de los sistemas lagunares en
Tabasco, se dedica a la actividad pesquera, por lo que se capturan
grandes cantidades de este ejemplar, tanto para su consumo, como
para su venta, sin que se tenga de manera formal un registro, lo
gue ha ocasionado la sobreexplotacion de |la especle en esta zona.

2. La captura del cangrejo azul se realiza durante todo el afio, lo
que no permite que dicha especie llegue a su etapa reproductiva, ni
se lleven a cabo de forma correcta las'corridas migratorias para su
reproduccion.

3. La sobrepoblacion de las costas, el cambio de uso de suelo, el
desarrollo turistico, e inclusive el mismo cambio climatico vy la
contaminacion de las lagunas, ha ocasionado en gran medida la
pérdida de varias hectareas de manglares y humedales, afectando
drasticamente el habitat del cangrejo azul, lo cual, aunado con
todos los demas factores, ha ocasionado que a la larga su poblacion
vaya disminuyendo.

4. La utilizacién de substancias guimicas para su captura, ha
ocasionado no solo un impacto negativo sobre |os recursos,
pesqueros, sino  también un  deterioro  ecoldgico por  la
contaminacion del suelo y los mantos acuiferos, ya que en ocasiones,
los pescadores utilizan carburo o petrdleo para sacar a los cangrejos
de su madriguera y asi poder capturarlos.

Continta explicando gue, actualmente existe un gran vacio en la
investigacidn de este recurso pesquero, asi como en la falta de regulacion
de su captura; ya que en México hace algunos afios se comenzo a evaluar
la poblacion del cangrejo y se comenzaron a tomar medidas. Y que en
todo nuestro pais el Unico estado que realiza restricciones en la captura
del cangrejo azul, es Veracruz, mediante el “Acuerdo por el que se
establece el periodo de veda temporal para la pesca comercial del
cangrejo azul o de tierra (Cardisorma Guanhumi), en las aguas estuarinas
y marinas de jurisdiccién federal adyacentes al estado de Veracruz”
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 2016.
Logrando asi establecer una veda temporal para la pesca de cangrejo
azul, durante el periodo comprendido del 15 de agosto al 30 de
septiembre de cada afo.

Dicha veda ha sido un logro trascendental para la proteccion de esta
especie, sin embargo, la desventaja es que dicha prohibicién Unicamente,
se aplica dentro de las aguas estuarinas y marinas de jurisdiccion federal
adyacentes al estado de Veracruz, dejando a la especie desprotegida en
el resto del territorio nacional.

Expone la legisladora que, en Tabasco, un factor que agrava la
problematica e impide dar soelucion a la disminucion del cangrejo, radica
en gue no se tiene una adecuada inspeccion o una cuantificacion de la
cantidad del cangrejo azul gue se pesca. Por tal motivo, al no poder
cuantificar las cantidades de cangrejo que se capturan, no es posible
determinar de forma indubitable que las poblaciones de cangrejo azul han
disminuido. Sin embargo, se ha observado que las poblaciones del
cangrejo han disminuido cuantiosamente, de tal forma que ya no es
posible ver las corridas del cangrejo, o incluso visualizar un espécimen en
su habitat natural, yva que actualmente soclo se puede observar en
carreteras y mercados capturados listos para su venta. El cangrejo azul
es de gran importancia para Tabasco, ya gue su comercializacion forma
parte importante de la actividad econdmica de las poblaciones cercanas
al sistema lagunar y a la zona de manglares, toda vez que dicha poblacién
se encuentra en alto estado de marginacion.

Finalmente, destaca que resulta indispensable que cada una de las
autoridades gubernamentales, dentro del ambito de su competencia
realice las acciones necesarias para reqular, proteger y conservar las
poblaciones de cangrejo azul {Cardisoma Guanhumi) dentro del estado de
Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, la legisladora considerd pertinente la
siguiente proposicion:

Pagina 5 de 14



DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
INTERVENCIGN DE DIVERSAS AUTORIDADES PARA
ESTABLECER LAS MEDIDAS ¥ ACCIONES MECESARIAS PARA
REGULAR LA CAPTURA, PROTECCION ¥ CONSERVACION DE
LaS POBLACIONES DE CANGREIO AZUL; A CARGO DE LA

C

AMARA DE DIPUTADA EDILTRUDIS RODRIGUEZ ARELLAND DEL GRUPO
DIPUTADOS PARLAMENTARIO DE MORENA.
— | —

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetucsamente al Titular de la Comision
Macional de Pesca y Acuacultura para que, dentro de su ambito de
competencia, establezca las medidas administrativas y de control
necesarias para regular la captura del cangrejo azul (Cardisoma
Guanhumi) dentro del estado de Tabasco.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Titular del Instituto
Macional de Pesca y Acuacultura para que dentro el su ambito de
competencia, ponga en marcha las investigaciones cientificas
necesarias, con la finalidad de determinar el estado en que se
encuentran las poblaciones de cangrejo azul (Cardisoma Guanhumi)
dentro del estado de Tabasco.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a los titulares de a Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno del estado de Tabasco,
para que dentro del dmbito de sus atribuciones, realicen las
acciones necesarias para proteger y conservar las poblaciones de
cangrejo azul (Cardisoma Guanhumi) dentro del estado de Tabasco.

Establecidos |los antecedentes vy el contenido de la proposicion, los
integrantes de la Comisidn de Pesca de |la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, a efecto de dar cumplimiento con la emision del dictamen,
estimamos pertinente precisar las siguientes:

II. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Las vy los diputados coincidimos con la diputada promovente
en que es meneaster del Estado velar por el aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas con que cuenta la nacion. Es por tal
motive que las instancias publicas deben conforme a sus facultades
ejercer las politicas publicas que cumplan con el objetive de fomentar,
administrar y ordenar los recursos pesqueros y acuicolas para tal
proposito, especificamente en el caso gue ocupa esta proposicion para
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regular, proteger, vy conservar las poblaciones del Cangrejo Azul
(Carisoma guanhum). '

SEGUNDA. Que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
establece en su articulo 8, fracciones I, V, VI, que es facultad de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) regular, fomentar y
administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros; expedir los
decretos para establecer, modificar o suprimir las épocas y zonas de veda,
asi comno fijar talla o peso minimo de las especies susceptibles de captura‘é

Es facultad de la Secretaria a traves de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), administrar y regular el uso, asi como
promover el aprovechamiento sustentable de los recursos de la flora ¥
fauna acuaticas, ordenando las actividades de las personas que
intervienen en ella y estableciendo los volimenes de captura permisible
y las condiciones en que deberan realizarse las operaciones pesgueras.

Lo anterior, de acuerdo con la fraccion XXI de Articulo 35, de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federall, la Secretaria de
Agricultura v Desarrollo Rural, fomentara la actividad pesquera a través
de una entidad plblica que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:|

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley,
lo referente & acuacuftura; asi como establecer
viveros, criaderos y reservas de especies acudticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializacion y comercializacion de
los productos pesqueros en todos sus aspectos, en
coordinacion con las dependencias competentes;

¢)  Estudiar, proyectar, construir vy conservar las obras
de infraestructura pesquera y de acuacultura que

Lay Qrganica de la Adminisiracion Poblica Faderal, En
hittp:ffwewnw diputados. gob. mx/LeyesBiblio/ref/loapfiLOAPF _ref81_30nov18 pdf
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TERCERA: En México la entidad publica responsable de fomentar la
actividad pesquera y acuicola es la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA), De acuerdo con la fraccion IX del articulo 2 del
Decreto por el gue se crea dicha entidad, dentro de sus principales

d)

f)

g)
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requiere el desarrollo del sector pesquero, con la
participacion de las autoridades  estatales,
municipales o de particulares;

Proponer a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural la expedicion de las normas oficiales mexicanas
que correspondan al sector pesquero,;

Regular la formacion y organizacion de la flota
pesquera, asi como las artes de pesca, proponiendo
al efecto, a la Secretaria de Agricultura y Desarroilo
Rural, las normas oficiales mexicanas gue
correspondan;

Promover la creacion de las zonas portuarias, asi
como su conservacion y mantenimiento;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, el consumo humano de productos
pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de
dichas productos v de materia prima a la industria
nacional.

atribuciones se encuentran:

Proponer y coordinar la politica nacional en materia de
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
pesgueros y acuicolas; asi como el fomento y promocion
de las actividades pesqueras y acuicolas, y el desarrollo
integral de quienes participan en ellas.
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Administrar, regular y fomentar, en las temimos de las
disposiciones legales aplicables, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursas
pesqueros y el desarrollo de la acuacultura.

Establecer y, en su caso, proponer las bases para la
coordinacidn de  acclones de las  unidades -
administrativas y demas autoridades de la Federacion,

los estados y loas municipios, que desempefien |
funciones relacionadas con las actividades acuicolas y '
pesqueras.

Proponer y ejecutar la politica general de inspeccion y
vigilancia en materia acuicola, de pesca comercial y
deportiva, con la participacion que corresponda a otras
dependencias de la Administracidn Publica Federal.

CUARTA: Actualmente, el Articulo 29 de la Ley General de Pesca vy
Acuacultura Sustentables?, sefiala que el Instituto Nacional de Pesca vy
Acuacultura (INAPESCA), sera el drgano administrativo con personalidad
y patrimonio propio, encargado de dirigir, de coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura,
asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica gue
requiera el sector pesquero y acuicola nacional.

Para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de las prmclpales facultades
del INAPESCA, se encuentran las siguientes:

Ley

Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas de la
flora y fauna acudticas, en maleria de pesca y
acuacuftura;

Genearal de Fesca ¥ Acuaculiura Sustentables. En

hitp:fwww diputados.gob. mx/LeyasBiklio/rafiigpas htm.
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Emitir opinidn de cardcter técnico y cientifico para la
administracion ¥y conservacion de [os recursos
pesqueros v acuicolas;

Dar asesoramiento cientifico y técnico a los pescadores

¥ acuicultores, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies |
pesqgueras y acuicolas;

Coadyuvar en la realizacién de analisis de riesgo sobre
la introduccidn, establecimiento y diseminacidn de
plagas y enfermedades acuicolas;

Promover los estudios técnicos y el desarrolfo de la
acuacultura de especies nativas;

Emitir opiniones v dictamenes técnicos, en las dreas de
competencia del instituto.

QUINTA: El Articulo 9 de la LGPAS, establece que, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la'
SEMARNAT se coordinara con la Secretaria para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente Ley, en materia de preservacion,
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente,
particularmente, en los siguientes aspectos:

I. En areas naturales protegidas, de acuerdo con fa

Il

declaratoria de creacion o el programa de manejo,
emitir recomendaciones sustentadas, fundadas vy
maoativadas, sobre los permisos y concesiones de pesca
¥ acuacultura que se pretendan otorgar, asi como los
volumenes de pesca incidental;

En el ambito de su competencia llevar a cabo la
inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras y
dacuicolas y coordinarse con la Secretaria o la Secretaria .
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de Marina, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

[II. Fomentar, promover dreas de proteccion, restauracion,
rehabilitacidon y conservacidn de los ecosistemas
costeros, lagunarios y de aguas interiores, en los
términos establecidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente;

IV. Participar en la formulacion del'proyecto de Carta
Nacional Pesquera, en los términos establecidos en esta
Ley v demds ordenamientos aplicables; y

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccidn de los
guelonios, mamiferos marinos y especies acudlicas
sufetas a un estado especial de proteccién vy
determinarlas con la participacion de la Secretaria y
otras dependencias competentes. Asimisma,
establecerd las vedas, totales o parciales, referentes a
esfas especies.

SEXTA: Con base en las fracciones I, II, IV, V, IX de Articulo 13 de la
LGPAS, corresponden a los gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de su competencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
lo que establezcan las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

I. Disefar y aplicar la politica, los instrumentos y los
programas para la pesca y la acuacultura estatal, en
concordancia con la Politica Nacional de Pesca vy
Acuacultura Sustentables, vinculandolos con  los
programas nacionales, sectoriales y regionales, asi como
con su respectivo Plan de Desarrollo de la entidad
federativa.
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