INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA; Y GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A
CARGO DEL DIPUTADO IGNACIO BENJAMIN CAMPOS EQUIHUA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Ignacio Benjamin Campos Equihua, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania, iniciativa de ley con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia y de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, conforme al siguiente:

Planteamiento del problema

Los asentamientos humanos irregulares, son aquellos sectores geograficos en los que se establece una persona,
familia o comunidad excluida, dicha exclusion les impide el reconocimiento social, ya que, al no contar con la
autorizacion del Ayuntamiento por las disposiciones establecidas en la Ley para instaurarse en determinado
lugar, son privados del acceso a los servicios basicos y de manera general a los derechos consagrados en nuestra
carta magna.

Estos asentamientos humanos se encuentran ubicados en zonas de alta marginacién, pues se generan a través de
un acaparamiento anarquico de la tierra y una obtencion urgente de vivienda de las comunidades urbanas de
escasos recursos econémicos.*

En ese orden de ideas, es necesaria su regulacion, pues esta daria paso a una mayor competitividad y se
cumpliria el objetivo de alcanzar escenarios que se transformen en un motor de desarrollo econémico de cada
region, conllevando a la superacién de la pobreza urbana, mayor seguridad en estas zonas y el mejoramiento de
la calidad ambiental.

“La reposicion y modernizacion de la infraestructura urbana y productiva sera un factor basico para aumentar
Ty E 2
la productividad de las ciudades.”

De acuerdo a lo anterior, el propoésito de la presente iniciativa es:

» Establecer dentro del censo de poblacion y vivienda la cuantificacion de los asentamientos irregulares con
datos precisos sobre la magnitud y ubicacion del problema, de tal manera que se facilite la planeacion de
politicas pablicas en materia urbana, que midan alcances y limitaciones.

* Destinar la recaudacion del pago de impuesto predial en tanto se consolida la regularizacion de estos
predios, a la satisfaccion de derechos humanos universales, como son la seguridad, la salud, el derecho a un
medio ambiente sano, la proteccion de las personas, a la vivienda digna, entre otros.

Consecuentemente, se crean los instrumentos que les permiten contar con una mejor planeacion urbana para
garantizar el derecho a la vivienda digna, consagrado en el articulo 4°. constitucional, y en caso necesario lograr
la reubicacion de las familias en situacion de riesgo.

Argumentacion
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Los asentamientos irregulares en el pais son un grave problema en materia desarrollo urbano, ya que, en
Meéxico, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS)® se considera que existen
entre 7 y 7.5 millones de predios irregulares con un aumento aproximado de 90 mil lotes al afio.

La poblacion generada de los asentamientos irregulares, ha dado como resultado un total de 29 millones de
personas viviendo en esta condicion, siendo en la mayor parte de los casos, personas de muy bajos ingresos
economicos, especificamente los que se encuentran en los primeros deciles de la poblacién; cuya tendencia es
progresiva, debido a que el fenGmeno se presenta con una tasa de crecimiento anual del 1.24%.

Incremento de predios irregulares y habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INSUS.

Tal y como demuestran diversos estudios (Fernandes, 2011; Fernandez, 2009), las consecuencias e
implicaciones son amplias pues abarcan distintos aspectos; legales, sociales, medio-ambientales, politicos y
econdémicos.” En la ejemplificacion de éstos, se puede comprobar como su crecimiento y la inefectiva
intervencion de las autoridades correspondientes han producido espacios de desigualdad, inseguridad,
marginacion y falta de oportunidades, una acumulacion de factores que les imposibilita salir de sus condiciones
de vida actuales.

El Articulo 2 de la Ley de Vivienda establece: “Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la
proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.

Contrario a lo anterior, este fendmeno conlleva a los problemas sociales en los que la segregacion socio
espacial, orilla a las personas a tener pocas alternativas y oportunidades de desarrollo, dedicandose al comercio
informal o a la delincuencia organizada en gran parte (Egremy, 2010; Reyes, 2018), haciendo progresiva la
cultura de la violencia, la pobreza y la desigualdad social (Arriagada, 2000).

Es evidente, por tanto, que la carencia de infraestructura y servicios basicos universales, tales como agua
potable, educacidn, salud, transporte y alumbrado publico, entre otros, les impide emerger de la exclusion social
y marginacion en la que se encuentran.
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Citando un ejemplo claro de asentamientos irregulares, que presenta gran parte de los problemas sociales
mencionados, se encuentra en la colonia San Miguel Teotongo, seccion La Joya, delegacion Iztapalapa. Mejor
conocida como “El Hoyo”, que es un lugar habitado por alrededor de 405 familias, ubicadas en una cavidad
donde alguna vez exploto una mina de tezontle, invadida desde 1985.°

Aunque estos asentamientos irregulares no aparecen en el mapa, eso no significa que no existan y mucho menos
que los sigamos ignorando, pues a la postre la mayoria se convirtieron en puntos rojo donde predomina la
inseguridad, la delincuencia, las muertes, la falta de atencién ciudadana y la falta de servicios béasicos.

Situaciones como ésta, ponen en riesgo no solo a quienes habitan en estos asentamientos irregulares, sino
también a los vecinos aledafios, ante la falta de seguridad, robo de servicios como la luz o el agua y escasez de
los mismos, generando asi una repercusién mayor en el tejido social.

Se encuentran casos muy particulares y asentamientos que se instalaron en lo que debia ser una Preparatoria en
su momento, un edificio que fue invadido por quizd mas de cien familias, hace mas de dos décadas y que con el
paso del tiempo se convirtid en una comunidad que cuenta con antenas para television de paga y un centro
religioso al interior.
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Esto lo que demuestra es que a pesar de estar fuera y al margen de la Ley, no se ha minado la prevalencia de
éste tipo de asentamientos, tampoco se han regularizado y que con el paso del tiempo crean derechos sin contar
con obligaciones, repitiéndose lamentablemente este tipo de casos en todas las ciudades de nuestro pais.

Por otra parte, respecto al impacto ambiental presentan formas de riesgo para la salud y el entorno de la
poblacién, debido a la degradacion, por ejemplo, de la tala inmoderada, la contaminacion y el desplazamiento
en la fauna,® derivando en condiciones sanitarias inadecuadas cuyas consecuencias se traducen en multiples
costos economicos Yy sociales ante los evidentes riesgos para la salud y la seguridad.

Por la parte econémica se tiene un problema considerable, pues los asentamientos informales no son tomados en
cuenta en los sistemas oficiales de tributacion lo que se traduce como una pérdida de ingresos para los
municipios.

Al mismo tiempo, la poblacion no puede exigir ni ser tomada en cuenta para el acceso a servicios publicos
basicos y sus mejoras, en algunos no cuentan con ellos, mientras que, en otros, estos servicios son sustraidos de
manera clandestina creando afectaciones sociales mayores.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la SHCP

Ahora bien, si analizamos el comportamiento histérico del impuesto predial con el promedio de los organismos
internacionales como la OCDE, podemos observar que los ingresos no han aumentado, pero ademas se
encuentran lejos del promedio.
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Ingresos fiscales locales como % del PIB 1980-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en la OCDE

La causa, es el crecimiento desorganizado de las grandes ciudades de paises en vias de desarrollo (Smolka y De
Cesare 2006), como el caso de México, en donde las poblaciones con ingresos bajos, tienen escasas
oportunidades de asentarse en terrenos urbanizados en existencia, por lo que se asientan en las zonas periféricas,
con poco o incluso nulo planeamiento urbano y sin derecho legal sobre la propiedad.

Lo que implica que estén en riesgo permanente de desalojo, tal como la evidencia empirica demuestra, en un
estudio realizado por el Centro por el Derecho a la Vivienda y Contra los Desalojos (COHRE) de 2003-2006,
que considera que al menos 10,374 personas fueron desalojadas, algunas de forma tal, que violaron sus
derechos humanos con el uso de la fuerza; y ya en 2009, los nimeros incrementan al presentarse 4,425 personas
desalojadas en casos cuantitativamente documentados aunque exponen casos donde son comunidades enteras
las que han sido desalojadas de forma violenta; en cambio, las personas que fueron amenazadas o se plane6 su
desalojo cifran alrededor de 9,033.2

La inefectiva intervencion del Estado logra ser explicada por la poca informacion estadistica, que no permite
tener un control exacto ni una proyeccion segura de los asentamientos irregulares, debido a que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) no cuenta con datos de la existencia de los asentamientos
informales en el territorio nacional, estatal, el nimero de familias y sobre todo la carencia de los servicios
pUblicos que presentan.’

Para poder establecer politicas y programas publicos, en materia urbana eficientes, es necesario contar con
métodos de evaluacion con elementos cuantitativos para ver cambios y modificaciones, ya que, si no se puede
medir, no se garantiza un perfecto alcance de los efectos de tales politicas.

Finalmente, la presente iniciativa establece la creacion de un padron que permita la cuantificacion de los
asentamientos irregulares con datos precisos para facilitar la planeacion de politicas publicas en materia urbana,
estableciendo al mismo tiempo la recaudacion del pago de impuesto predial en tanto se consolida la
regularizacion de estos predios.

El propdsito fundamental de la reforma, es lograr la satisfaccion de derechos humanos, como son la seguridad,
la salud, el derecho a un medio ambiente sano, la proteccién de las personas, la vivienda digna, asi como dotar
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de servicios basicos a este sector de la poblacion, por lo anterior, presento la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografia y se adiciona un segundo péarrafo a la fraccion 111 del
articulo 77 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion | del articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografia para quedar como sigue:

Articulo 22.- El Instituto elaborara, con la colaboraciéon de las Unidades, los indicadores a que se refiere el
articulo anterior, a partir de la informacion basica que se obtenga de:

I. El censo nacional de poblacion y vivienda, o de los esquemas alternativos que pudieran adoptarse en el
futuro para sustituirlo total o parcialmente.

El censo nacional de poblacién y vivienda, debera contener la informacion estadistica sobre la situacion
legal de las viviendas, misma que permita la elaboracion la obtencion de datos precisos sobre
asentamientos irregulares para la planeacion de politicas publicas en materia urbana;

I. Un sistema integrado de encuestas nacionales de los hogares, y
I1. Los registros administrativos que permitan obtener Informacion en la materia.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo la fraccion Il del articulo 77 de la Ley General de
Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 77. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales llevaran
a cabo acciones coordinadas en materia de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la vivienda, con
objeto de:

I11. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de suelo con
infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos.

Para este propoésito se tomaré en cuenta el censo nacional de poblacion y vivienda, con los datos de la
ocupacién irregular de predios que llevara a cabo el INEGI; previendo la infraestructura a que se
refiere el parrafo anterior y ampliando la base tributaria que permita eficientar dicho proposito siendo
sujetos al pago del impuesto predial y al derecho a acceder a una vivienda digna, bienes y servicios y a
su reubicacion en caso de habitar zonas geograficas de riesgos naturales;

V...
V...

VI. ...
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Transitorio

En un plazo de 12 meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México llevaran a cabo la recaudacion correspondiente a la
ocupacion irregular de predios con independencia de las regularizaciones a que se refiere la presente Ley.
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