INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELIZABETH DIAZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria Elizabeth Diaz Garcia, diputada de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 325 del Codigo Penal Federal, a fin de
integrar un catdlogo mas amplio de circunstancias o razones de género al tipo penal de feminicidio,
adecuandolo a la descripcion tipica prevista en la Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la Muerte Violenta de Mujeres (femicidio/feminicidio), misma que se justifica al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en razon de su género constituye hoy en dia uno de los desafios mas importantes
para el Estado mexicano, pues se ha convertido en una problematica de grandes proporciones que debe ser
atendida en todos los niveles del aparato gubernamental, asi como en los diferentes ambitos de socializacion por
los que atraviesan las y los individuos (escuela, familia, trabajo, medios de comunicacion, entre otros).

La violencia contra las mujeres por razon de género es una problematica cuya comprension y conceptualizacion
ha atravesado diferentes etapas. Es en la década de los setenta, en el seno del movimiento feminista y de
mujeres, de donde emerge la demanda por evidenciar esta problematica, y son las propias mujeres quienes
pusieron en el centro de la discusion un problema antes considerado exclusivo del &mbito privado. Asi, durante
las ultimas décadas del siglo pasado, gracias al empuje y determinacién del feminismo, se logra colocar
paulatinamente este tema en la agenda de los gobiernos e instancias internacionales.

Es precisamente el ambito internacional donde la problematica finalmente encuentra un espacio para
materializar vias de solucion institucional y normativa. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1979, asi como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Pard), adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos en 1994, reflejan el avance mas importante por definir los diferentes tipos de violencia y
discriminacién que sufren las mujeres, asi como los distintos &mbitos en que estos suceden. Asi, se establece
que la violencia fisica, sexual y psicoldgica se comete por lo menos en los siguientes espacios:*

I. La que tiene lugar dentro del nacleo familiar o en el marco de un vinculo personal, y que comprende en
particular la violacion, el maltrato y el abuso sexual; y

I1. La que se produce en la sociedad por parte de personas que no se encuentran vinculadas con la victima por
lazos familiares o afectivos, e incluye ademas del abuso sexual y la violacion por extrafios, la prostitucién, la
trata de personas, el acoso sexual, el secuestro, la tortura y el feminicidio.

Como es posible observar, estos tipos de violencia se han visibilizado como la expresion mas cruda de la
discriminacién hacia las mujeres, pero en definitiva el feminicidio es una de las modalidades que més lacera la
dignidad y los derechos humanos, no sélo de las victimas, sino de las familias y su comunidad. El feminicidio
constituye el tipo de violencia mas extrema contra las mujeres, pues es el acto que culmina con su muerte de
manera violenta por razones de género.
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Como ya se subrayd, la violencia y la discriminacion contra las mujeres constituyen una violacién de sus

derechos humanos, pues ponen de manifiesto que muchas muertes violentas “estan motivadas por ¢l odio, ¢l

desprecio o el sentimiento de posesion que hacia ellas experimentan los hombres en el contexto de la sociedad
b 2 2

patriarcal”.

En el caso que nos ocupa, el feminicidio en México ha adoptado dimensiones indignantes, debido
principalmente al clima de violencia estructural, social y politica por el que atraviesa nuestro pais desde hace
casi dos décadas.® No obstante que hemos avanzado en cambios legislativos mediante los cuales se han creado
instrumentos de atencion de la violencia de género, como es el caso de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (2007) y el mecanismo de alerta de violencia de género contra las mujeres, asi
como en acciones afirmativas implementadas en distintos &mbitos del quehacer social y politico, todavia
estamos muy lejos de que los derechos a la igualdad y la no discriminacion se conviertan en una préactica
cotidiana.

Aln mas, estamos lejos de lograr que el derecho mas elemental de todas las personas, el de la vida, se respete y
proteja mediante la persecucion efectiva de los delitos que atentan en su contra. En efecto, uno de los
principales problemas denunciados no solo por las organizaciones de la sociedad civil y los colectivos de
victimas, sino también por organismos internacionales como el Comité que vigila el cumplimiento de la
CEDAW, lo constituye la impunidad prevaleciente en un namero alarmante de casos de asesinatos de mujeres y
de feminicidios. Como explican algunas posturas teéricas, este problema también se debe en parte a los patrones
discriminatorios que permean en el sistema de justicia penal, el cual suele minimizar las denuncias de
desaparicion de mujeres o culpabilizar a las victimas, todo ello motivado por prejuicios de género cuyo impacto
se refleja en la impunidad de los casos y en la reiteracion sistematica de los delitos que se cometen por existir la
percepcion de que no existen consecuencias.”

Con motivo del noveno informe periddico rendido por nuestro pais ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), este organismo reiterd diversas preocupaciones respecto de
los avances realizados para sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres. Particularmente
expresd preocupacion por la persistencia de patrones de uso generalizado de dicha violencia, asi como el
aumento en la incidencia de delitos como la tortura sexual, la violencia doméstica, la desaparicion forzada y los
feminicidios. Asimismo, destaco que estos delitos a menudo son cometidos por agentes estatales y por grupos
de la delincuencia organizada. Este Gltimo dato es de especial consideracion, puesto que actualmente el Codigo
Penal Federal no establece agravantes para el delito de feminicidio, como que éste se cometa por un servidor
publico o con la aquiescencia de éste, ni establece como circunstancias o razones de género para investigar
como feminicidio el asesinato violento de una mujer, que este se haya cometido en el contexto o como parte o
consecuencia de la actividad de un grupo de la delincuencia organizada o de un combate armado.”

Es necesario destacar, por supuesto, que se reitera la recomendacion de armonizar las legislaciones estatales a lo
ordenado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para tipificar el delito de
feminicidio, y de homologar los distintos cddigos penales para establecer razones de género equivalentes o
penas igualmente graves a las estipuladas en el Cédigo Penal Federal.®

Las omisiones y violaciones a los derechos humanos en que ha incurrido el Estado mexicano se constatan en las
alarmantes cifras que presentan tanto las instancias gubernamentales como las organizaciones de la sociedad
civil. Como se observa en los estudios presentados por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF) y el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), el niamero de feminicidios a nivel nacional no
deja de incrementar.

En su ultimo balance (2017), el OCNF apunta que la mayoria de las mujeres en México han sido asesinadas de
manera brutal mediante diversos métodos: golpes, estrangulamientos, asfixia, quemaduras, envenenamientos y
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heridas. De acuerdo con el reporte, “las victimas de feminicidio fueron encontradas en espacios publicos como:
carreteras, terrenos baldios, hoteles, bares, hospitales, restaurantes, entre otros. Lo que evidencia el nivel de

. . . . . . 7
riesgo e inseguridad que viven las mujeres en estos espacios”.

Las cifras de esta organizacion no gubernamental dibujan una realidad mas peligrosa para las mujeres que la
que dan a conocer los datos oficiales. Segun su informacién, entre 2014 y 2017 unas 8 mil 904 mujeres han sido
asesinadas en México y en promedio, mil 550 a mil 600 mujeres por afio son victimas de algun tipo de violencia
que termina con la muerte de éstas.

Por su parte, el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) en su informe presentado de enero al 31 de
octubre de 2018, sefiala el progresivo aumento de la violencia hacia las mujeres. Para ello establece dos criterios
para su registro; por un lado, el conteo de victimas mujeres de homicidio doloso en el cual no se atribuye la
muerte a la condicién de género®y, por otra parte, los delitos de feminicidio. Respecto de los homicidios
dolosos a nivel nacional, se registraron un total de 2 mil 246 mujeres victimas durante el periodo arriba
sefialado. Por su parte, en lo referente a los casos de feminicidio, se tienen registrados un total de 706 hasta la
ultima fecha de corte.

Como se observa en ambos informes, se hace evidente que estamos viviendo un clima de exacerbada violencia
combinada con la impunidad que se alimenta dia con dia de prejuicios, costumbres y misoginia, todas éstas
enraizadas en una cultura de la discriminacion y desigualdad entre los sexos y de los géneros. Como ya se
afirmd, aunque se han realizado grandes avances en nuestro pais con respecto a la adopcién de estandares
internacionales de proteccion a los derechos de las mujeres en la legislacion mexicana, siguen quedando temas
pendientes de urgente atencidn dados los altos indices de violencia en contra de las mujeres.

Hay que mencionar que los criterios de ambos organismos, uno oficial y el otro ciudadano, apuntan a realidades
distintas, lo cual tiene que ver con la manera como cada estado de la Republica tipifica o no el delito de
feminicidio. Es decir, que mientras en algunas entidades el asesinato de una mujer puede tipificarse como
feminicidio debido a que se verifican circunstancias o razones de género contempladas en su codigo penal, en
otras ese mismo hecho no se investiga ni sanciona como tal porque la normatividad vigente no considera las
mismas circunstancias como supuestos vinculados al asesinato por razon del género. Esta situacion sugiere que
las estadisticas actuales sobre la incidencia de este delito ni siquiera reflejan objetivamente la gravedad de este
fenémeno.

Por otra parte, debe destacarse que resulta cuestionable que, a pesar de la alarmante cifra de homicidios dolosos
de mujeres registrados en los Ultimos tres afios, s6lo un porcentaje minimo se investigue y sancione como
feminicidio. A este respecto, pueden plantearse diversas hipotesis que permitan explicar las razones por las
cuales un gran nimero de casos no se persiguen como tal. Una de ellas es la falta de aplicacion de los
protocolos de investigacion policial para casos de feminicidio, como lo sugiere el propio Comité
CEDAW.® Como es posible observar de las cifras aportadas por el OCNF, entre 2014 y 2017 han sido
asesinadas en México mas de ocho mil mujeres, sin embargo, s6lo 30 por ciento de los casos fue investigado
utilizando los protocolos del delito de feminicidio, situacién que contrasta con lo dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece que toda muerte violenta de mujeres debe
investigarse bajo los lineamientos del tipo penal de feminicidio.

Una segunda hipotesis consiste en la limitada comprension que aun existe respecto de las dindmicas de
discriminacién y los patrones de violencia que sufren las mujeres en razén de los estereotipos, roles y prejuicios
de género que se reproducen en los distintos ambitos en los que ellas se desenvuelven; desde las relaciones de
pareja, hasta el ambito familiar, la comunidad, el trabajo o la escuela y el espacio publico. Estos patrones y
prejuicios se han normalizado de manera tan profunda en nuestras relaciones sociales que considerarlas una
razon por la cual una mujer puede ser asesinada, no resulta tan evidente. En otros casos, se pretende hacer pasar
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dichas muertes como hechos aleatorios y no como patrones atribuibles a su sexo o0 su género. Tal es el caso de
los asesinatos de mujeres en el contexto de conflictos armados o que resultan de la actividad de grupos de la
delincuencia organizada.

Mediante esta iniciativa se pretende, por una parte, incorporar las circunstancias o razones de género que un
importante nimero de especialistas establecieron como estandares para el delito de feminicidio dentro de la Ley
Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Muerte Violenta de Mujeres, creada en diciembre
de 2018 como parte del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para.

Una segunda finalidad consiste en ampliar el catalogo de las circunstancias enlistadas como razones de género,
para perseguir como feminicidio aquellos asesinatos de mujeres en los que subyace un prejuicio machista, una
desigualdad o la subordinacion de la mujer por razén de su sexo 0 género.

De esta manera, se pretenden incorporar nuevos supuestos que permitirian entender que estos delitos obedecen
al clima de violencia prevaleciente en nuestro pais y a la operacion de grupos de la delincuencia organizada
cuya actividad ha repercutido de manera directa en el aumento de los asesinatos de mujeres por razones de
género.

« Cuadro comparativo entre el texto vigente y el propuesto
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
genero cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

l. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia,

lll. Existam antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la
victima wuna relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sUjeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualguiera que sea el tiempo previc a la
privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar plblico.

Sin correlativo.

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325, Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
genero cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

lll. Existan antecedentes o datos de
cualguier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, escolar o comunitario,
del sujeto activo en contra de la victima,
aungue no se haya denunciado
previamente,

IV. Haya existido entre el activo y la
victima wuna relacion de pargja,
sentimental, afectiva o de confianza,
con o sin convivencia en el mismo
domicilio, o bien, el primero haya
intentado establecer o reestablecer una
relacidn interpersonal con la segunda;

V()

VIL{...)

VIl. El cuerpo de la victima sea
depositado, expuesto o exhibido en un
lugar publico,
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

A quien cometa el delito de feminicidio
se le impondran de cuarenta a sesenta
afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

VIN. El hecho ocurra en el ambito de las
relaciones familiares, ya sea gue el
agresor comparta o no el mismo
domicilio con la victima;

IX. El hecho pretenda justificarse por
razones de honor, reputacion familiar,
creencias religiosas, usos comunitarios
o por conductas que a juicio del sujeto
activo se consideren inmorales;

X. La mujer se encuentre en situacidn
de prostitucién, explotacion sexual o
sea victima de trata;

XI. La victima
embarazada;

S8 encuentre

XIl. El hecho sea parte o consecuencia
de la actividad de un grupo delictivo
organizado, u ocurra en el contexto de
situaciones de conflicto armado o
guerra, como venganza, represalia o
para atemorizar a un grupo enemigo o
a la comunidad que sufre el conflicto,
para lo cual se ulilice a la mujer como
presa, instrumento o botin de guerra,

XIN. La victima se encuentre en la linea
de fuego de un hombre, cuando este
tratare de matar a otra mujer,

XIV. La mujer sea privada de la vida por
razon de su actividad politica, social o
de defensa de derechos humanos, para
inhibirla, obstaculizarla o impedir su
ejercicio, no solo en perjuicio de la
victima sino también de otras mujeres;

XV. Exista una relacion de
subordinacién o una circunstancia de
discriminacion resultante de una
relacion desigual de poder del agresor
sobre la victima.
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Ademas de las sanciones descritas en
el presente articulo, el sujeto active
perdera todos los derechos con relacion | (...)
a la victima, incluidos los de caracter
SUCesoro.

En casc de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor pablico que retarde o Ao-)
entorpezca maliciosamente o  por
negligencia la procuracion 0
administracion de justicia se le
impondra pena de prisién de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas serd destituide e
inhabilitado de tres a diez afios para
desempenar otro empleoc, cargo o
comision publicos,

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones al articulo 325 del Cadigo Penal Federal, para
quedar

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones I, IV y VII, y se adicionan las fracciones XVI1II, IX, X, X1, XI1, XIlI, XIV y
XV al articulo 325 del Cadigo Penal Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. (.
. (..

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar o
comunitario, del sujeto activo en contra de la victima, aunque no se haya denunciado previamente;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién de pareja, afectiva o de confianza, con o sin

convivencia en el mismo domicilio, o bien, el primero haya intentado establecer o reestablecer una relacion
interpersonal con la segunda;

V. (...)
VI (..)
VII. El cuerpo de la victima sea depositado, expuesto o exhibido en un lugar publico;

VIII. El hecho ocurra en el ambito de las relaciones familiares, ya sea que el agresor comparta o0 no el mismo
domicilio con la victima;
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IX. El hecho pretenda justificarse por razones de honor, reputacion familiar, creencias religiosas, usos
comunitarios o por conductas que a juicio del sujeto activo se consideren inmorales;

X. La mujer se encuentre en situacion de prostitucion, explotacion sexual o sea victima de trata;

XI. La victima se encuentre embarazada;

XI1. El hecho sea parte o consecuencia de la actividad de un grupo delictivo organizado, u ocurra en el
contexto de situaciones de conflicto armado o guerra, como venganza, represalia o para atemorizar a un
grupo enemigo o a la comunidad que sufre el conflicto, para lo cual se utilice a la mujer como presa,
instrumento o botin de guerra;

XI11. La victima se encuentre en la linea de fuego de un hombre, cuando éste tratare de matar a otra mujer;
XIV. La mujer sea privada de la vida por razon de su actividad politica, social o de defensa de derechos
humanos, para inhibirla, obstaculizarla o impedir su ejercicio, no sélo en perjuicio de la victima sino también

de otras mujeres;

XV. Exista una relacion de subordinacion o una circunstancia de discriminacion resultante de una relaciéon
desigual de poder del agresor sobre la victima.

()

(..)

(..)

(..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase: http://www.paho.org/hg/dmdocuments/2011/GDR-VAW-advocacy-package-ES.pdf

2 Laurenzo Copello, Patricia, “Apuntes sobre el feminicidio”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3a
Epoca, No. 8 (Julio de 2012), p. 120.

3 En 1993 se empiezan a documentar los primeros casos de muertes violentas de mujeres en Cd. Juarez
Chihuahua. Véase: Monarrez Julia, 2000, “La cultura del feminicidio en Ciudad Juarez, 1993-1999”, en Revista
Frontera Norte, vol. 12, n° 23, México, ene/jun, 2000.

4 Cfr. Ibidem, pp. 126, 127.

5 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion  contra la  Mujer, 25 de julio de 2018, p. 8. Disponible en:
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http://www.paho.org/hq/dmdocuments/2011/GDR-VAW-advocacy-package-ES.pdf

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?ymbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2f
CO%2f9&L ang=en.

6 Ibidem, pp. 8, 9.

7 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Informe sobre la implementacion del tipo penal de
feminicidio en México: Desafios para acreditar las razones de género, 2014-2017, México, 2018.

8 [...] condicion de género en terminos de construccion sociocultural, estereotipada arraigada en relaciones de
poder que configuran desventajas para las mujeres, acentuando las discriminaciones [...] Laurenzo Copello,
Patricia, cit..., pp. 119-143.

9 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, cit..., p. 9.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2019.

Diputada Maria Elizabeth Diaz Garcia (rabrica)
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