INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LADIPUTADA PATRICIA DEL CARMEN DE LA
CRUZ DELUCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Patricia del Carmen de la Cruz Delucio, diputada federal a la Sexagésima Cuarta Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma las fracciones XXIy XLIII del articulo 40. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables ,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente la pesca y la acuacultura constituyen para México, fuentes de alimentos, empleo y beneficios
econdmicos a quienes se dedican a estas importantes actividades, sin embargo, no obstante los recursos
pesqueros y acuicolas aun siendo renovable se encuentran limitados, y contindan enfrentando diversos
problemas y grandes retos para su adecuado manejo y administracion, por lo que los mismos, deben someterse a
una ordenacion adecuada, por lo que resulta indispensable preservar y contar con un organismo dedicado a la
investigacion de estos recursos, que permita la sustentabilidad de dichas actividades con elementos y bases
cientificas que permitan un bienestar nutricional, econémico y social a favor de la poblacidn nacional.

Asi también, es apremiante la situacién actual por la que atraviesan las principales pesquerias de nuestro pais,
en las que algunas de estas se encuentran a su maximo rendimiento sostenible, algunas sobre explotadas y otras
més deterioradas, lo que precisa la necesidad de tener y continuar con su evaluacion, diagndstico y el
conocimiento cientifico, del estado de sus poblaciones, que brinde las evidencias y los elementos cientificos y
técnicos a la autoridad responsable, para su adecuada administracion y aprovechamiento sustentable.

Desde 1962, México cuenta con un organismo encargado de la investigacion pesquera, al cual en un principio
se le denomind Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgico Pesqueras (INIBP), que inicio aportando
conocimientos basicos en materia de biologia, distribucion y abundancia de los recursos marinos y dulce-
acuicolas del pais, mismo que en 1971, se transformo en el Instituto Nacional de Pesca (Inapesca), el cual ha
sido el organismo encargado de coordinar y orientar la investigacién cientifica, tecnoldgica que requiera el
sector pesquero y acuicola del pais.

El 7 de junio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman los
articulos 40, 80 y 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,® modificando la naturaleza juridica
del Instituto Nacional de Pesca, como un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado
a la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), con personalidad
juridica y patrimonio propio, con la finalidad de impulsar la investigacion a los sectores pesquero y acuicola.

Con fecha 19 de junio de 2017, se publico el decreto por el que se reforma la fraccion XXI del articulo 40. de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, incorporando el término acuacultura, para quedar como
sigue:

XXI. Inapesca. Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, 6rgano publico descentralizado sectorizado con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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Lo anterior, en virtud de la importancia y el desarrollo que en los ultimos afios ha adquirido la actividad
acuicola en nuestro pais como una fuente importante en el suministro de alimento y como una alternativa por la
situacion que enfrentan los recursos pesqueros del pais.

De esta manera, hasta hoy, esta institucion contintia con la denominacién de Instituto Nacional de la Pesca y
Acuacultura (Inapesca).

De los ordenamientos internacionales esenciales para la pesca, la fraccion 12.1 del Articulo 12 del Codigo de
Conducta para la Pesca responsable establece la importancia de la investigacion pesquera para su gestion y
Optimo aprovechamiento, por tal motivo, en este instrumento se insta, de manera literal, a los Estados a
“Reconocer que la pesca responsable requiere de una solida base cientifica que debera estar disponible para
asistir a los administradores pesqueros y otras partes interesadas en la toma de decisiones, para ello, los estados
deberian velar por que se lleve a cabo una investigacion adecuada en todos los aspectos de la pesca, incluyendo
biologia, ecologia, tecnologia, ciencias medio ambientales, economia, ciencias sociales, acuicultura y ciencias
nutricionales. Los estados deberian velar por la disponibilidad de instalaciones para la investigacion y
proporcionar capacitacion, contratacion de investigadores y fortalecimiento institucional adecuados para llevar a
cabo la investigacion, tomando en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.”

En este sentido, y reconociendo la importancia de contar con una dependencia gubernamental que atienda las
necesidades de este tipo investigacion; la institucion mexicana actualmente responsable de la investigacion
pesquera, por mandato, como ya se mencion0 anteriormente, es el Inapesca y fue creado principalmente para tal
proposito. Es importante destacar que el Inapesca desde su creacion hasta nuestros dias, ha sido la Unica
institucion del Estado, cuya funcién sustantiva recae en la responsabilidad de la realizacion de estudios de
investigacion cientifica y tecnoldgica que brinden las evidencias técnicas y cientificas para el conocimiento,
administracion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas con que
cuenta la nacion.

Como parte de sus funciones principales, destacan las siguientes:

— Investigacion integral e interdisciplinaria de la actividad pesquera y acuicola, para orientar el desarrollo,
manejo y aprovechamiento de los recursos acuicolas y pesqueros del pais.

— Investigacion cientifica y tecnoldgica de los recursos pesqueros y acuicolas basados en criterios de
sustentabilidad y pesca responsable.

— Brindar a usuarios publicos y privados, servicios de investigacion cientifica y tecnoldgica, opiniones,
dictdmenes técnicos y consultoria, en las areas competencia del Instituto.

— Dar asesoramiento cientifico y técnico al sector acuicola y pesquero, que asi lo soliciten, para conservar,
repoblar, fomentar y cultivar especies pesqueras y acuicolas.

— Elaboracion y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera y Carta Nacional Acuicola.

— Participar en el analisis de riesgo sobre introduccién, establecimiento y diseminacion de plagas y
enfermedades acuicolas y pesqueras.

Dentro de los productos y servicios que esta institucion ofrece, se encuentran opiniones técnicas, dictamenes
técnicos, carta nacional pesquera, carta nacional acuicola, planes de manejo, capacitacion; pero sobre todo lo
mas importante la realizacion de investigacion cientifica aplicada en beneficio del sector pesquero y acuicola.
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Actualmente el Inapesca continua siendo el organismo responsable de coordinar y orientar la investigacion
cientifica y tecnologica en materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia
tecnoldgica que requieran dichos sectores; el resultado del trabajo de investigacion, se refleja en: planes de
manejo de las actividades pesqueras y acuicolas; elaboracion y actualizacion de la carta nacional pesquera y la
carta nacional acuicola; opiniones y dictimenes para la administracion y conservacion de los recursos; entre
otros instrumentos y documentos importantes.

Las labores que se llevan a cabo como parte del principio de la pesca responsable, proporcionan a la autoridad
pesquera y acuicola bases cientificas sélidas, con datos fidedignos para conservar ordenar y desarrollar la pesca
y contribuir al cuidado de la biodiversidad, los ecosistemas y el habitat acuético.

Toda vez que la actividad sustantiva del Inapesca es la investigacion cientifica y tecnoldgica, la cual ha sido
fundamental para conocer los recursos pesqueros y acuicolas susceptibles de captura y cultivo, asi como los
aspectos bioldgicos y la composicion de los mismos, lo que permite que el Estado mexicano garantice, entre
otras cosas, una alimentacion sustentable, produccion y exportacion de los recursos, asi como coadyuvar al
cumplimiento de los compromisos que se han adquirido en materia de sustentabilidad pesquera, y finalmente el
desarrollo dinamico de los conocimientos en las pesquerias lo que ha permitido transformar el sector pesquero
en una industria alimentaria que atienda las necesidades del mercado nacional e internacional, resulta necesario
que la denominacidn de este instituto sea congruente con la actividad sustantiva que realiza.

Con base en la fraccion XXI del articulo 4o. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el Inapesca
actualmente se define como Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, 6rgano publico descentralizado
sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. De esta
denominacién, cabe precisar que no se indica la funcion especifica para lo que fue creada esta institucion, que
como anteriormente ya se ha mencionado, es fundamentalmente la investigacion, y por lo tanto se deduce que
en su actual denominacion, no se precisa la funcion fundamental y sustantiva gubernamental referente a la
realizacion de investigacion pesquera y acuicola que esta institucion desarrolla por mandato en atencion a las
necesidades que el pais tiene en dicha materia.

Cabe sefialar que el Inapesca, no es el Gnico organismo de la administracién publica federal encargado de
realizar actividades relacionadas con la pesca y acuacultura, lo que ha propiciado diversas implicaciones en el
que se generara incertidumbre y confusion al sector pesquero y acuicola, a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno y a los ciudadana en general, razon por la que surge la necesidad de ponderar la actividad sustantiva en
la denominacion de esta institucion.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto modificar la fraccion XXI del Articulo 40 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para cambiar la actual denominacién del Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura (Inapesca) por el de Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables (IMIPAS) , pretendiendo, entre otros aspectos, eliminar ambigledades interinstitucionales, pero
sin dejar de continuar siendo un organismo publico descentralizado sectorizado a la actual Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Con la nueva denominacion, el incorporar el término “Mexicano ” se pretende brindar con mayor precision la
identidad institucional ante la administracién publica federal de ser un organismo para el servicio publico
federal y de representatividad nacional ante las instancias internacionales.

Al incorporar los términos “investigacion en pesca y acuacultura ”, se pretende que con dichos términos se
especifique con mayor precision la definicion de la funcion sustantiva que ha desarrollado y desarrolla desde
que fue creada la institucion, en la formulacion y realizacion de estudios de investigacion de los recursos
pesqueros y acuicolas del pais. De esta manera se establece oficialmente y con mayor claridad la funcién

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



especifica de investigacion cientifica que actualmente realiza esta institucién y ademas se brinda su autonomia
institucional con la capacidad de decidir, dirigir y organizar su mision y vision en materia de investigacion
pesquera y acuicola al servicio del Estado mexicano permitiendo que la institucion adquiera su propia identidad.

De la misma forma, y ante el deterioro y el estado actual que presentan varias de las pesquerias de todo el
mundo y en el que nuestro pais no es ajeno a esta problematica, en Gltimas décadas se han adoptado los
conceptos de desarrollo sustentable, pesca responsable y pesca sustentable. Atendiendo que la sustentabilidad se
considera como “la relacion entre la explotacion o aprovechamiento y la capacidad de renovacion biologica de
los recursos, modulada por las condiciones del medio ambiente natural y social con una vision de largo plazo».
Desde luego, el reto ha sido aplicar estos conceptos a acciones practicas que no solo consideren lo ambiental,
sino también lo econémico y lo social, es por tal motivo que se considera apremiante agregar el término
“sustentables”, por tal motivo, se pretende que con la incorporacion del término “sustentables ” se especifique
con mayor certeza y claridad el objetivo de la mision y vision publica de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico que la institucion orienta al aprovechamientos sustentable de la actividad pesquera y acuicola,
ademas de alentar al sector a la practica y la mejora continua de sus actividades con base al concepto de pesca y
acuacultura sustentable y responsables.

Asimismo, se pretende la armonizacion de esta nueva denominacion al incluir el término “sustentables ” acorde
con la denominacion de la presente Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, cuyos preceptos y
principios son concretamente el ordenar, fomentar y administrar el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas, ademas la propia Constitucion tiene como fin propiciar el desarrollo integral y
sustentable de estas actividades. Ademas de ser coherente con la recomendacion del Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable que insta a los paises a considerar el concepto de pesca responsable, precisando que el
concepto abarca “el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros en armonia con el medio ambiente;
la utilizacion de préacticas de captura y acuicultura que no sean nocivas para los ecosistemas, los recursos o la
calidad de los mismos; la incorporacion del valor afadido a estos productos mediante procesos de
transformacion que respondan a las normas sanitarias; la aplicacion de practicas comerciales que ofrezcan a los
consumidores acceso a productos de buena calidad”. Es decir, que las naciones deben de asegurar que las
actividades pesqueras y acuicolas sean sustentables.

El propdsito de la propuesta de modificacion de la designacion del actual Inapesca por IMIPAS , tal como ya
sea mencionado, se considera no ser solo de forma, si no con esta nueva denominacion se pretende indicar y
priorizar con mayor escrupulosidad y de mejor manera explicita e implicita la actividad sustantiva de
investigacion de esta institucién que por mas de cincuenta afios continla realizando, en respuesta a las
demandas del sector pesquero y acuicola y de la propia sociedad. Se discurre que el cambio de denominacion no
generaria ningun cargo al erario publico y no se considera ningin impacto presupuestal para tal efecto, en virtud
que solo se pretende el cambio de denominacion.

Se precisa que las instituciones gubernamentales requieren realizar las modificaciones de politicas publicas que
sean necesarias, acorde a los cambios actuales de la administracion puablica, a las estructuras organicas y en
atencion a brindar un mejor servicio a la ciudadania en general. Actualmente en la administracion publica se
estd llevando a cabo una restructuracion de sus instituciones y dependencias, con el propdsito de mejorar y
eficientar el servicio publico que éstas brindan, acorde a los cambios y necesidades actuales por los que
atraviesa el pais.

Finalmente, la ponderacion de la actividad sustantiva en la denominacion del Instituto coadyuvara a garantizar
el derecho de humano de acceso a la informacion publica, ya que para el ejercicio del mismo es necesario
conocer el actuar cotidiano del sujeto obligado, ya que el cambio de denominacion permitira que los ciudadanos
identifiqguen con mayor exactitud las atribuciones del Instituto, lo que ademas evitar4 confusiones con otras
unidades de la administracién publica federal relacionadas con la actividad pesquera y acuicola y en materia de

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



investigacion, y también se brindara con mayor certeza y claridad las funciones sustantivas que esta institucion
ofrece al sector pesquero y acuicola. Todo esto acorde con los ordenamientos e instrumentos de rendicion de
cuentas y acceso a la informacion puablica tal como lo establece la Ley Federal de Transparencia y a Acceso a la
Informacion Pablica (LFTAIP).

Por otra parte, con fecha 30 de noviembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Orgénica, de la Administracion Puablica
Federal. De conformidad a lo establecido en el articulo 35 de dicha Ley,? le corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que
tendra a su cargo: realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura, asi como el
establecimiento de viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas; promover, fomentar y asesorar
técnicamente la produccion de los productos pesqueros; regular la formacion y organizacion de la flota
pesquera, las artes de pesca y promover el consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucion de dichos productos.

Con esta modificacion, desaparece la denominacion de la anterior Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), al ser sustituida por la actual Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural (Sader). Es por tal motivo que esta iniciativa también propone modificar la fraccion XLIII del
articulo 4o. para incorporar la denominacion de la actual Secretaria.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable asamblea de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma las fracciones XXI y XLIII del articulo 40. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXI y XLIII del articulo 40. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o. ...
I.aXX. ...

XXI. IMIPAS : Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables, érgano
publico descentralizado sectorizado con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ;

XXII. a XLII. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural , a través de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, con excepcion de aquellos casos en los que sea a travées de Senasica;

XLIV a Ll.
Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . Las menciones contenidas en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion respecto al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, cuyo
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nombre se modifica por virtud de este decreto, se entenderan referidas al Instituto Mexicano de Investigacion
en Pesca y Acuacultura Sustentables y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural .

Notas
1 Diario Oficial de la Federacion. En http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5252275&fecha=07/06/2012

2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 120419.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 20109.

Diputada Patricia del Carmen de la Cruz Delucio (rdbrica)
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