INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GARCIA
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada Carolina Garcia Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El maltrato y la violacion de los derechos de adultos mayores son recurrentes y con mayor frecuencia en la
poblacién indigena, y en zonas rurales de alta y muy alta marginacién. Aunque existe un ordenamiento juridico
robusto en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores, existe también una
grave impunidad en el seguimiento y sancion, del maltrato y violacién, dando como resultado una muy mala
atencion a los adultos mayores, ya sea en sus nucleos familiares, instituciones publicas o instituciones privadas
encargadas de su cuidado.

Es necesario contar con la informacion sobre las quejas y denuncias, su seguimiento, conclusion y sancion por
parte de las autoridades competentes, en materia de violencia que sufren cada dia los adultos mayores, sobre las
violaciones a sus derechos en sus ndcleos familiares, instituciones publicas, instituciones privadas, asilos, casas
de dia, casa hogar. Lo anterior, para conocer de manera clara y objetiva, la frecuencia y el grado de violencia
hacia los adultos mayores, para llevar a cabo la aplicacion de politicas publicas que contribuyan a reducir la
violencia de este sector de la poblacion.

De acuerdo con datos proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud encontramos a nivel mundial
que:

“-Entre 2015 y 2050, el porcentaje de los habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicarg,
pasando del 12 por ciento al 22 por ciento.

-Para 2020, el nimero de personas de 60 afios 0 mas sera superior al de nifios menores de cinco afos.
-En 2050, el 80 por ciento de las personas mayores vivira en paises de ingresos bajos y medianos.
-La pauta de envejecimiento de la poblacién es mucho mas rapida que en el pasado.

-Todos los paises se enfrentan a retos importantes para garantizar que sus sistemas sanitarios y sociales estén
preparados para afrontar ese cambio demografico.

Se vive mas tiempo en todo el mundo. Actualmente, por primera vez en la historia, la mayor parte de la
poblacién tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 afios. Para 2050, se espera que la poblacion
mundial en esa franja de edad llegue a los 2000 millones, un aumento de 900 millones con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80 afios 0 mas. Para 2050, habra un namero casi igual de
personas en este grupo de edad (120 millones) solamente en China, y 434 millones de personas en todo el
mundo. Para 2050, un 80 por ciento de todas las personas mayores vivira en paises de ingresos bajos y
medianos (OMS).
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También aumenta rapidamente la pauta de envejecimiento de la poblacion en todo el mundo. Francia dispuso de
casi 150 afios para adaptarse a un incremento del 10 por ciento al 20 por ciento en la proporcion de poblacion
mayor dle 60 afos. Sin embargo, paises como el Brasil, China e India deberan hacerlo en poco mas de 20 afios
(OMS).

En el futuro cercano la poblacion de adultos mayores se incrementara y el problema de maltrato o violencia
crecerd a la par si no se genera una cultura que lo detecte y atienda. En encuestas realizadas en Estados Unidos,
Canada, y Reino Unido, se reporto que entre el 3 y el 6 por ciento de las personas mayores de 65 afios son
victimas de maltrato o violencia, ya sea fisica, psicolégica o abandono en forma continua.

Lamentablemente, estas estadisticas son subestimadas e inexactas, ya que por cada casa de violencia o maltrato
que se denuncia a las autoridades, hay hasta 5 casos que no son reportados, debido a que la victima lo oculta o
minimiza el problema. Los datos estadisticos en la actualidad no reflejan la realidad de la violencia que sufren
los adultos mayores, por lo que es prioritario identificarlo para conocer su verdadera magnitud y entonces poder
prevenirlo y atenderlo de forma eficaz.

Los problemas relacionados con la violencia se estan convirtiendo en temas prioritarios de salud pablica en
muchas sociedades, por sus impactos econémicos, sociales e individuales. Disminuir las tasas de morbilidad y
de mortalidad causadas por las diferentes formas de violencia o maltrato representa un gran reto para el sector
salud. Al mismo tiempo, la comprensién de la complejidad del fenémeno requiere un enfoque intersectorial e
interdisciplinario en la formulacién de politicas publicas integradas para hacerle frente. La violencia contra las
personas adultas mayores fue una de las Gltimas en ser reconocida y actualmente se ha convertido en un serio
problema social y de salud publica. En México se estima una prevalencia entre 8.1 y 18.6 por ciento. El tema de
la violencia y el maltrato hacia este grupo de la poblacion suscita preocupacion por diversas razones, entre ellas,
las relacionadas con el aumento de dicho grupo, asi como la visibilizarian de sus probleméticas y necesidades.’

La violencia de los adultos mayores es un problema mundial que afecta la salud y los derechos humanos de
millones de adultos mayores. De acuerdo con la OMS, la violencia es la accion Unica o repetida, o una falta de
respuesta apropiada que ocurre dentro de cualquier relacién donde exista una interaccion de confianza y la cual
produzca dafio o angustia a una persona anciana.*

La Organizacion Mundial de la Salud define a la violencia como:

“el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona
0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.’

“El maltrato de las personas mayores es una violacion de los derechos humanos y una causa importante de
lesiones, enfermedades, pérdida de productividad, aislamiento y desesperacion. “Enfrentarse al maltrato de
personas mayores y reducirlo requiere un enfoque multisectorial y multidisciplinario.” (Envejecimiento
activo, Un marco politico. OMS, 2002).”

En México, la situacion es la misma que prevalece a nivel mundial, la poblacién adulta mayor tiene una
esperanza de vida mayor a la que se tenia hace 10 afios, por lo que es importante actualizar y analizar la
informacidn del comportamiento de este sector tan importante y tan vulnerable en nuestro pais.

De acuerdo con el Coneval, en México, las variaciones en la tasa de crecimiento natural (nacimientos menos
defunciones) evidencian el envejecimiento poblacional: el crecimiento practicamente se duplicd de principios
del siglo XX a 1965. Lo anterior, conjuntamente con la reduccion de la fecundidad, ocasiond que la dindmica
demografica empezara a disminuir su velocidad gradualmente. Para 2015, datos de la Encuesta Intercensal,
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estimaron una poblacion de 119 millones 530 mil 753 habitantes, de los cuales el 10.4 por ciento corresponden
a personas de 60 afios y mas. Entre estos, una cuarta parte reside en localidades rurales (24.3). Un pais con una
poblacién que envejece necesitara, muy probablemente, de cuidado y atencién permanente.®

Con relacion al impacto en el cambio demogréfico, se puede observar que en México la esperanza de vida ha
aumentado de manera significativa en las ultimas décadas. Las proyecciones de poblacién del Conapo indican
que la esperanza de vida en México incremente de 75.34 afios en 2017 a 76.97 afios en 2030. Los hombres
enfrentan una menor esperanza de vida que las mujeres: para 2017, esta cifra apunta 72.88 afios para ellos, y la
esperanza de vida de ellas es de 77.93 afos; mientras que para 2030, estos indicadores ascienden a 74.64 y
79.41 afos, respectivamente.7

De acuerdo con los datos mencionados anteriormente, resulta importante hacer visible la violencia que se
genera en contra de las personas adultas mayores y que se seguira acrecentando por el incremento de adultos
mayores en los proximos afios, tanto en sus nacleos familiares como en las instituciones pablicas y privadas
dedicadas al cuidado de los adultos mayores.

La violencia en el adulto mayor es un problema social que fue reconocido hace pocos afios, y no por que no
existiera, sino porque siempre ha sido un problema “oculto” o poco reconocido, debido a multiples causas.
Entre algunas de ellas encontramos que los adultos mayores no quieren reconocerse como victimas de malos
tratos o violencia por temor a represalias o al confinamiento en instituciones, o simplemente porque prefieren
negar una realidad que les resulta insoportable; por otra parte, los familiares o cuidadores, no van a dar
facilidades en la deteccién ya que en la mayoria de los casos son ellos quienes realizan el maltrato o violencia.?

En la actualidad, uno de los principales problemas que afectan a los adultos mayores de nuestro pais es la
violencia, afectando la calidad de vida y el bienestar de la poblacién. Frente a estas perspectivas y prospectivas
del envejecimiento en México, para el afio 2030 el grupo de adultos mayores en riesgo de sufrir violencia sera
de 15 millones, es decir, una de cada cinco personas enfrentara esta situacion de desigualdad e inequidad. Por lo
tanto, si el estado, la sociedad y/o la familia contindan permitiendo que existan situaciones de riesgo y
vulnerabilidad que violenten al colectivo de adultos mayores, el problema de la violencia, sus efectos y
consecuencias se incrementaran en un 250 por ciento.’

Para determinar la violencia que se presenta en los adultos mayores es necesario actualizar los conceptos de
violencia hacia este sector de la poblacion para luego entonces dar un seguimiento oportuno y puntual a los
diferentes tipos de violencia que se presentan, asi como las denuncias, seguimiento, sanciones y publicacién
final de los procesos instaurados tanto en los ndcleos familiares, instituciones publicas y en las instituciones
privadas, ya que el fendmeno de violencia en contra de los adultos mayores se da en todos los ambitos y quiza
mayormente en los ndcleos familiares, de ahi la importancia de contar con datos e informacion real para
determinar las politicas publicas que el gobierno implementara para reducir la violencia en este sector de
nuestra poblacion.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece en su articulo 3o. Bis, los tipos de violencia
que se consideran en nuestro pais, y que son los siguientes:

“Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;
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I1. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

I1l. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcién de que
medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accion u omisién del agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las personas adultas mayores.'

Asi podemos decir que la violencia puede manifestarse en cualquier ambito de la vida, desde lo econdmico, lo
politico, lo social, lo cultural, hasta lo domestico. La violencia forma parte de un orden constituido y esta
edificada dentro de la estructura social, por lo que, es de naturaleza encubierta y sistémica; comprende una serie
de conductas provenientes de un sistema social que ofrece oportunidades desiguales a sus miembros y se
expresa a traves de un poder desigual. A esta forma de violencia se le conoce como violencia estructural, la cual
alude a las formas de violencia y desigualdad generadas por las estructuras sociales (Galtun 1995).

La violencia estructural, especificamente en el grupo de adultos mayores, tiene un caracter distintivo, debido al
deterioro biologico y a las diversas realidades que envuelven al envejecimiento. Sin embargo, la disminucion
biol6gica representa solamente un obstaculo para este grupo de poblacion, ya que la violencia se manifiesta a
través de los altos niveles de pobreza, una proteccion social insuficiente, las disparidades en los niveles de
poder, el reducido reconocimiento social, la ausencia de participacion politica y de libertad individual, asi como
por la falta de control sobre los factores de produccién, de educacion, de salubridad y de expectativa de vida.™

También se menciona otra definicion de maltrato o violencia que dice: Aquel que ocurre desde y en las
estructuras de la sociedad mediante normas legales, sociales, culturales, econdmicas que actian como trasfondo
de todas las otras formas de maltrato existente. Incluye la falta de politicas y recursos sociales y de salud, mal
ejercicio e incumplimiento de las leyes existente, de normas sociales, comunitarias y culturales que desvalorizan
la imagen de la persona mayor, que resultan en perjuicio de su persona y no permiten la satisfaccion de sus
necesidades y el desarrollo de sus potencialidades, expresadas socialmente como discriminacién, marginalidad
y exclusién social.*?

También el Inapam define al maltrato o violencia estructural de la siguiente forma: deshumanizar el trato hacia
el adulto mayor en las oficinas gubernamentales y en los sistemas de atencion médica, discriminarlos y
marginarlos de la seguridad y bienestar social, no cumplir las leyes y normas sociales.™

Por todo lo mencionado anteriormente, podemos decir que la violencia estructural tiene caracteristicas como la
accion o la omision, que pueden provocarle un dafio a los adultos mayores, que trae consecuencias como la
injusticia social, desigualdad, pobreza y exclusion social. Vulnerando el respeto a su dignidad y al ejercicio de
sus derechos fundamentales como persona, podemos decir que la violencia estructural es aplicable en aquellas
situaciones en las que se produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas como la
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supervivencia, bienestar, identidad y libertad. Siendo una violencia invisible y silenciosa que se produce desde
el mismo nucleo familiar, en la comunidad, en la sociedad misma.

Es por todo eso, que la violencia estructural debe tener la misma importancia que los otros tipos de violencia
establecidos en nuestro marco juridico, ya que afecta de manera directa la calidad de vida de los adultos
mayores Yy su relacion con la sociedad en la que se desenvuelven.

Por otra parte, las estadisticas sobre el maltrato en la vejez son datos alejados de la realidad, debido a que la
mayoria de los adultos mayores que lo viven no lo denuncian. Esta situacion tiene su origen en distintas
razones: no aceptan que estan siendo maltratados, tienen temor a las represalias; pues es el Unico familiar con el
que cuentan; creen que es temporal; no quieren que su familiar o cuidador vaya a la carcel; desconocen con qué
autoridad deben dirigirse o su condicion fisica o cognitiva no le permiten realizar una denuncia (Inapam).

Si no existe informacion real sobre la violencia que sufren los adultos mayores, la informacion sobre el nimero
de quejas, denuncias, investigaciones, seguimiento, conclusion y sancion, que se llegan a presentar ante las
autoridades competentes, es practicamente inexistente, no hay coordinacion entre las instituciones involucradas
en el tema de los adultos mayores, mucho menos informacion real y veridica.

Por lo tanto, es necesario visibilizar y hacer hincapié en la importancia que tienen las instituciones puablicas,
privadas y todas aquellas que se dedican al cuidado de los adultos mayores, incluyendo su mismo ndcleo
familiar, para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en nuestra constitucion y en la ley de los derechos
de los adultos mayores.

Es necesario implementar acciones que proporcionen informacion sobre la existencia de las instituciones
publicas y privadas de cuidados de largo plazo de adultos mayores, sobre su funcionamiento, resultado de las
inspecciones que son obligatorias por parte del Inapam, asi como un historial de las quejas, denuncias, informes
e investigaciones oficiales que se han llevado a cabo en dichas instituciones asi como las sanciones si es que las
hubo y las conclusiones de los casos, ya que existe un grave problema de falta de informacion al respecto.

También es fundamental que exista una coordinacion intersectorial entre la federacidn, las entidades
federativas, municipios, la ciudad de México y sus alcaldias, con las autoridades responsables de la
implementacién de politicas publicas para la proteccion de los derechos fundamentales de los adultos mayores
entre las que se encuentran el Inapam, la CNDH, la PGR, el DIF y la Secretaria de Salud.

Es necesario generar un sistema de recopilacion sistematica de estadisticas de informacion que permitan, a
través de la investigacion, dar cuenta de la forma como se comporta este fenémeno en la poblacion mexicana.
Lo anterior, orientado a la toma de decisiones informadas en cuanto a acciones encaminadas a la prevencion y a
la atencion.™*

La gran mayoria de las denuncias que se presentan no se les da seguimiento o en la investigacion los afectados o
denunciantes ya no ratifican la denuncia, prueba de ello es una nota informativa en la que se da un ejemplo de la
cantidad de denuncias no tienen consecuencia alguna:

“Nosotros al recibir alguna denuncia -que en su mayoria son anonimas- acudimos con un grupo del DIF a
verificar que efectivamente sea un caso de maltrato o de abandono. Hasta ahorita los 39 casos que hemos
recibido de maltrato o abandono, las posibles denuncias, no han sido confirmadas, en algunos casos son

temas de los cuidadores que ya se les ha dado la capacitacion”.™

Por lo anterior es que resulta muy importante, el generar informacion suficiente para elaborar un diagnoéstico de
las instituciones que brindan y brindaran en los préoximos afios sobre los cuidados necesarios a los adultos
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mayores, asi como el numero de quejas, denuncias, informes e investigaciones oficiales, sanciones y
resoluciones realizadas tanto a instituciones publicas como privadas encargadas de los cuidados y atencion de
los adultos mayores. Ya que hasta el momento no se cuenta con una informacion que determine el grado de la
problematica que se presenta en las instituciones en la violacion de los derechos fundamentales de los adultos
mayores como se encuentra establecido en la Constitucion y en la propia ley de los derechos de las personas
adultas mayores.

No hay informacion real y fidedigna respecto de los delitos cometidos contra las personas adultas mayores y no
existe evidencia alguna de coordinacion entre las instituciones y ordenes de gobierno para recibir, clasificar y
analizar la informacion relacionada con la violencia que sufren los adultos mayores, como consecuencia, no hay
politicas publicas encaminadas a reducir la violencia que sufren, tanto en sus propios hogares como en las
instituciones publicas o privadas que atienden a este sector de la poblacion, y para tener mas claridad en los
cambios que pretendemos realizar en la ley, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 3o, Bis. Los tipos de violencia Articulo 3o0. Bis. ...
contra las Personas Adultas Mayares, son;

I.  Laviclencia psicoldgica. Es cualquier | lal V. _..
acto u omisién gque dafe |a
estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién,
marginacin, indiferencia,
comparacionas destructivas,
rechazeo, restriccion a la
autodeterminacién ¥ amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislamiento, a Ila
devaluacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

Il.  La vielencia fisica. Es cualguier acto
gue inflige dafio no accidental,
usande la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto gue pueda provocar o
no  lesiones ya sean internas,
externas o ambas,

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omision que afecta la
supervivencia de la wictima. Se
manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccidn, retencidn o
distraccidon de objetos, documentos
personales, bienes vy wvalores,
derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los
dafics a loz bienes comunes o
propios  de la  victima, hecha
excapcion de que medie acto de
autoridad fundade o motivado;

I'V. La viclencia econdmica. Es toda
accion U omisidn del agresor que
afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la parcepcitn
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de un salario menar por igual trabajo,
dentro de un mismo centre laboral;

V. Laviolencia sexual. Es cualguier acto
gue degrada o dafia el cuerpe we
sexualidad de la victima y que por
tanto  atenta contra su  libertad,
dignidad e integridad fisica, Es una
expresion de abuso de poder, v

Wl. Cualesquiera ofras formas andlogas
que lesionan o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o
lipartad de las Personas Adultas
Mayares,

Wl. Cualesquiera ofras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas Mayores, y

WVil. Vielencia Estructural. Es todo acto u
omision que afecta los derechos de
lazs Personas Adultas Mayores en
sus necesidades basicas de
supervivencia, bienestar identidad vy
libertad, en &l entorno social donde
se  desenvuelve, nicleo familiar,
comunidad e instituciones plblicas
y privadas.

Articule So. El Estade garantizard las
condiciones dptimas de salud, educacidn,
nutricidn, vivienda, desarrollo integral vy
seguridad social a las personas adultas
mayores. Asimismo, deberd establecer
programas para asegurar a fodos los
trabajadores una preparacién adecuada para
su relire. lgualmente propoercionara:

I, Atencien  preferencial:  Toda
institucian  poblica o privada que
brinde servicios a las personas
adultas mayores debera contar con la
infraestructura, mobiliaric v equipo
adecuado, asi como con ks recursos
humanes necesarios para gque se
realicen procedimientos alternativos
en los tramites administrativos,
cuando tengan alguna discapacidad,
El Estado promovera la existencia de
condiciones adecuadas para las
parsonas adultas mayores tanto en al
transporte  pdblice como en los
aspacios arquitectdnicos;

Articule Go. ...

lalll. ...
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Il Informacion: Las  instituciones
piblicas y privadas, a cargo de
programas sociales deberan
proporcionarles informacion Wy
asesoria tanto sobre las garantias
consagradas en esta Ley como sobre
los derechos establecidos en ofras
disposiciones a favor de las personas
adultas mayores, y

Ill. Registra: El Estado a través del
Institute Macional de las Personas
Adultas Mayores, recabara la
informacién necesaria del Institute
Macional de Estadistica, Geocgrafia e
Informatica, para determinar la
cobertura vy caracteristicas de los
programas y beneficios dirgidos a las

lll. Registro: El Estado a través del
Institite Nacional de las Personas
Adultas  Mayores, recabara la
informacién necesaria  del Instituto
Macional de Estadistica, Geografia e
Informatica, para determinar la cobertura
y caracteristicas de los programas v
beneficios dirigidos a las personas
adultas mayores, y

personas adultas mayores.
IV. Elementos para el mejor disefio de
politicas pdblicas de seguridad: El
estado a través del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores,
recabara la informacion necesaria
sobre los tipos de violencia que
sufren los adultos mayores, en sus
nicleos familiares, en las
instituciones publicas y privadas,
asilos, albergues, casas de dia, casas
de retiro y cazas hogar.

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Articulo 10. ...
Macional scbre personas adultas mayores los
siguiantas:
I. Propiciar las condiciones para un
mayor bienestar fisico v mental a fin de lal XX ...

que puedan ejercer plenamente sus
capacidades en el seno de la familia y
de la sociedad, incrementando su
autoestima y preservando su dignidad
como ser humano;

Il. Garantizar a las personas adultas
mayores el pleno ejercicio de sus
derechos, sean residentes o estén de
paso en &l territario nacional;

1. Garantizar igualdad de
oportunidades y una wida digna,
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promoviendo la defensa ¥
representacién de sus intereses;

IV, Establecer las bases para la
planeacién y concertacion de acciones
entre las instituciones plblicas vy
privadas, para lagrar un
funcionamiento coordinade en los
programas y servicios que presten a
este sector de la poblacidn, a fin de
que cumplan con las necesidades y
caracteristicas especificas que se
requieran;

V. Impulzar la atencidn integral e
interinstitucional de los sectores
publico y privade y de conformidad a
les ordenamientas de regulacién y
vigitar el funcionamients de los
programas y servicios de acuerdo con
las caracteristicas de este grupo
social;

V. Promover la solidaridad y la
participacion ciudadana para
CONSEensar programas y accionas que
permitan su incorporacion social y
alcanzar wun desarrolle  justo  y
equitative;

WIl. Formentar en la familia, el Estado y
la sociedad, una cultura de aprecio a
la vejez para lograr un trato digno,
favorecer su revalorizacion y su plena
integracién social, asi como procurar
una mayar sensibiidad, conciencia
secial,  respeto,  solidaridad  y
convivencia entre las generaciones
con el fin de evitar toda forma de
discriminacion y olvide por motive de
su edad, geénero, estado fisico o
condicidn social;

Wil Promover la paricipacién activa
de las personas adultas mayores an la
formulacién  y  ejecucidn  de  las
paliticas piblicas gue les afecten;

IX. Impulsar el desarrolle humanao
integral de las personas adultas
mayores observando el principio de
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equidad de género, por medio de
politicas  plblicas, programas vy
acciones a fin de garantizar la igualdad
de derechos, oportunidades v
responsabilidades de  hombres vy
mujeras, asi como la revalorizacion del
papel de la mujer v del hombre en ka
vida social, econdmica, pelitica,
cultural v familiar, asi como la no
discriminacion individual y colectiva
hacia la mujer;

X. Fomentar la permanencia, cuando
asi lo deseen, de las personas adultas
mayores en su ndcleo familiar vy
comunitario;

Xl Propiciar formas de organizacion y
participacidn de las personas adultas
mayores, gque permitan al pais
aprovechar 5U experiencia y
conocimiento;

XNl Impulsar el fortalecimiente de
redes familiares, sociales e
institucionales de apoyo a las
personas adultas mayores y garantizar
la asistencia social para todas
aquellas gue por sus circunstancias
requieran de proteccion especial por
parte de las instiuciones publicas vy
privadas,

XNl Establecer las bases para la
asignacidn de beneficios sociales,
descuentos y exenciones para ose
sactor de la poblacién, de cenfarmidad
con  las  disposiciones  juridicas
aplicables,

XIV. Propiciar su incorporacion a los
procesos preductivos  emprendides
por los sectores pablico y privade, de
acuerde a sus capacidades v
aptitudes;

AV Propiciar y fomentar programas
especiales de educacién y becas de
capacitacidn para el trabajo, mediante
los cuales se logre su reincorparacion
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a la planta productiva del pais, y en su
caso a su desarmolle profesional,

XV, Fomentar que las instituciones
educativas y de seguridad social
establezcan las disciplinas para la
formacién en geriatria v gerontologia,
con el fin de garantizar la cobertura de
los servicios de salud requeridos parla
poblacion adulta mayor;

AW, Fomentar la realizacién de
estudios e investigaciones sociales de
la  problemdtica  inherente  al
envejecimients  que sirvan como
herramientas de trabaje a las
institucionas del sector plblico v
privado para desarrollar programas en
beneficio de la poblacidn adulta
mayar;

XML Promover la difusion de los
derechos y valores en beneficio de las
personas adultas mayores, con el
propdsito de sensibilizar a las familias
v @ |la sociedad en general respecto a
la problematica de este sector,

XX, Llevar a cabo programas
compensaterios orientados a
beneficiar a las personas adultas
mayoras en situacion de rezago y
poner a su alcance los servicios
sociales y asistenciales, asi come la
informacion sobre los mismos;
XX, Fomentar la creacidn de espacios
da expresién para las personas

KX, Famentar la creacidn de espacios adultas mayores,
de expresion para las personas
adultas mayores, vy XX, Fomentar e impulsar la creacion de

centros de atencion geriatrica y
gerontelogica, y;

AX). Famentar e impulsar la creacién
de centros de atencidn geriatrica vy

gerontologica. XXIl. Promover mecanismos de
coordinacion intersectorial e
interinstitucional entre el

Gobierno Federal, las Entidades
Federativas, los Municipios, la
Ciudad de México y sus
Alcaldias, para compartir la
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informacion sobre la existencia
de quejas, denuncias, e
informes, que generen las
autoridades competentes,
sobre los diferentes tipos de
violencia que padecen las
personas adultas mayores en

sUs nicleos familiares,
instituciones publicas y
privadas, asilos, albergues,

casas de dia, casas de retiro, y
casas hogar.

Articule 14, Las autoridades competentes
de la Federacién, las entidades federativas y
los municipios, concurriran para:

XXxl. Determinar las politicas hacia las
personas adultas mayores, asi
como ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus programas y acciones,
de acuerdo con lo previsto en esta
Ley;

Il. Desarrollar los lineamientos,
mecanismas & instrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las
institucionas de atencidn a las
personas adultas mayores, y

IIl. Promover la creacién de centros de
atencién geridtrica y gerontolégica.

Articulo 14. ...

XxXXl. Deterrminar las politicas hacia las
personas adultas mayores, asi como
ejecutar, dar seguimiento y evaluar
suUs programas Yy acciones, de

acuerdo con lo previsto en esta Ley,

Il.  Desarrollar los lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacidn y funcionamiento de las
instituciones de atencidn a las parsanas
adultas mayores;

. Promover la creacion de centros de
atencién geriatrica y gerontolégica, y

IV, Implementar  mecanismos de
coordinacién intersectorial e
interinstitucional, que permitan la
creacién de una base de datos
compartida sobre las quejas,
denuncias, informes [
investigaciones oficiales y sanciones
de los diferentes tipos de violencia
cometidas contra las personas
adultas mayores.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su
objeto, el Institute Nacional de las Persomas
Adultas  Mayores tendrda las  siguientes
atribuciones:

Articulo 28. ...
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XXX1. Impulsar las acciones de | al XXV ..
Estade v la sociedad, para
prormover ¢l desarralls humano
integral de las personas
adultas mMayores,
coadyuvande para qQue sus
distintas capacidades sean
valoradas y aprovechadas en
el desamrolle  comunitario,
econdmico, secial y nacional;

Il. Proteger, asesorar, atender vy
orientar a las personas adultas
mayaras y presantar denuncias ante la
auteridad compeatente,

Il Ser el organismo de consulta v
asesoria  obligatoria para  las
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y, en
su  caso, voluntaria  para  las
instituciones de los sectores social v
privade, que realicen acciones o
programas relacicnades con  las
personas adultas mayores,

V. Coadyuvar en la prestacién de
servicios de asesoria y orientacion
juridica con  las  instituciones
corraspondiantes;

V. Establecer principios, criterios,
indicaderes y normas para el andlisis y
evaluacion de las politicas dirigidas a
las personas adultas mayores, asi
cOmo para jerarquizar y arientar sabre
las prioridades, objetivos v metas enla
materia, a efecto de atenderlas
mediante los programas impulsados
por las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, por
los estados y rmunicipios y por los
sectores privado vy social, de
conformidad con  sus respectivas
atribuciones y ambitos de
competancia;

Vi. Convocar a las dependencias v
entidades de la Administracién Plblica
Federal, estatales vy municipales
dedicadas a la  atemcidn de las
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personas adultas mayores, asi como a
laz instituciones de educacidn,
investigacién superior, académicos,
especialistas vy cualquier persona
interesada en la vejez, a efecto de que
formulen propuestas vy opiniones
respecto de las politicas, programas y
acciones de atencion para  ser
consideradas en la formulacion de la
politica social del pais en la materia y
an el programa de trabajo del Instituto;

WIl. Disefar, establecer, wverificar y
evaluar directrices, estrategias,
programas, proyectes y acciones en
beneficio de las personas adultas
mayores,

WIII. Proponer criterios y formulaciones
para la asignacibn de fondos de
aportaciones federales para el
cumplimients de la politica sobre las
personas adultas mayores;

I¥. Elaborar y difundir campanas de
comunicacion  para  contribuir  al
fortalecimiento de los valores refendos
a la solidaridad intergeneracional y el
apoyo familiar en la vejez, revalorizar
los aportes de las personas adultas
mayores en los  ambitos  social,
econdmico, labaraly familiar, asi como
promover la  proteccion  de  los
derechos de las personas adultas
mayores y el reconocimiento a su
enperiencia y capacidades;

X. Fomentar las investigaciones vy
publicaciones gerontokdgicas,

X1 Promover en coordinacion con las
autoridades competentes v en los
términos de la legislacién aplicable,
que la prestacién de los servicios y
atencién que se brinde a las personas
adultas mayores en las inslituciones,
casas hogar, albergues, residencias
de dia o cualguier ofro centro de
atencion, se realice con calidad y
cumplan con sus programas, objetivos
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y metas para su desarrolle humano
integral;

XIl. Brindar asesoria y orientacidn en
la realizacion de sus programas y la
capacitacion que requiere el personal
de las instituciones, casas hogar,
albergues, residencias de dia o
cualquier otre centro gque brnden
servicios y atencidn a las personas
adultas mayores,

Xl Realizar visitas de inspeccidén y
vigilancia a instituciones pulblicas y
privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro
de atencion a las personas adultas
rmayores para verificar las condiciones
de funcionamiento, capacitacidn de su
personal, meodele de atencidn vy
condicionas de la calidad de vida;

XIY., Hacer del conocimiente de las
autoridades competentes, de las
anomalias que se detecten durante las
visitas realizadas a los lugares que se
mencienan en la fraccidn anterior,
padra también hacer del conocimiento
publice dichas anomalias;

X\, Establecer principios, criterios y
normas para la elaboracion de la
infarmacidn v la estadistica, asi como
metodologias ¥ formulaciones
relativas a la investigacion y el estudio
de la problemdtica de las personas
adultas mayores,

XV, Analizar, organizar, actualizar,
evaluar y difundir la infermacion sobre
las personas adultas mayores, relativa
a los diagndsticos, programas,
instrumentos, mecanismos ¥
presupuestos, que estardn para su
consulta y que se coordinaran con el
INEGI y CONAPO,

XV, Elaborar y mantener actualizado
el diagndstico, asi como promover
estudios [:] investigaciones
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especializadas sobre la probleméatica
de las personas adultas mayores, para
su publicacién y difusién,

XM, Celebrar convenios con los
gramios de comerciantes, industriales
0 prestadores de senvicios
profesionales independientes, para
obtener descuentos en los precios de
los bienes y servicios que presten a la
comunidad a faveor de las personas
adultas mayoras,

XIX, Expedir credenciales de afiliacién
a las personas adultas mayores con el
fin de que gocen de beneficios que
resulten de las disposiciones de la
presente Ley W de ofros
ordenamientos juridicos aplicables;

XX, Promover la inclusién de
consideraciones, critarios )
previsiones sobre las demandas vy
necesidades de la poblacién de las
personas adultas mayores en los
planes y programas de desarrollo
econdmico ¥ social de los tres drdenes
de gobierno;

¥X|, Establecer convenios de
coordinacion con  los  gobiernos
estatales, con la participacidn de sus
municipios, para proparcionar
asesoria y orientacion para el disefio,
establecimiento vy evaluacidn de
modalos de atencian, asi como de las
paliticas piblicas a implermeantar,

XXl Celebrar convenios, acuerdos y
todo tipo de actos juridicos gue sean
necesarios para el cumplimiente de su
objeto;

XX Promowver la coordinacién de
acciones y programas que realicen
otras dependencias y entidades da la
Administracidn Pablica Federal, de los
gabiernos estatales y municipales y
del Distrite Federal, que tengan coma
destinatarics a las personas adultas
mayores, buscando con ello optimizar
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la utilizacibn de los recursos
materiales y humanes y evitar la
duplicidad de acciones,

XXV,  Establecer reuniones con
instituciones afines, nacionales e
internacionales, para intercambiar
experiencias que permitan orientar las
acciones y programas en busca de
nuevas alternativas de atencion;

KXV, Promover y difundir flas acciones
y programas de atencién integral a
faver de las personas adultas
mayores, asi como los resultados de
las investigaciones sobre la vejez ¥ su
participacidn  social, politica v
econdmica;

XXV, Promover la participacion de las
personas adultas mayores en todas
las areas de la wvida publica, a fin de
que sean coparticipes y protagonistas
de su propio cambio;

XXV, Promover, fomentar v difundir
an las actuales vy nuevas
generacionss, uma  cultura  de
proteccion, comprensidn, carino vy
respeto @ las personas adultas
mayores en un clima de interrelacién
generacional, a fravés de los medios
masivos de comunicacion;

JXVIL Elaberar v proponer al titular
del Poder Ejecutive Federal, los
proyectos legislativos en materia de
personas  adultas mayores, que
contribuyan a su desarrolle humano
integral, y

XXX, Expedir su Estatuto Organico.

A¥¥.- Crear un registro dnico
obligatorio de todas las instituciones
publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencién a las
personas adultas mayores.,

HXIX. Expedir su Estatute Organico,

XXX - Crear un registre Unico obligatorio de
todas las insttuciones poblicas v
privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro
de atencién a las personas adultas
mayores, y;

XXXI. Promover, en coordinacion con las
autoridades competentes y en los
terminos de la legislacion aplicable,
la creacion de una base de datos,
sobre las quejas, denuncias,
informes e investigaciones oficiales
y sanciones, que se llevan a cabo en
las instituciones plblicas vy
privadas, asilos, casas hogar,
albergues, residencias de dia o
cualquier otro centro de atencién,
con relacion a los diferentes tipos
de wviolencia cometidos contra las
Personas Adultas Mayores.

2ikmz d Informacion Legizlativa de 12 Saoretriz de Gobernacion hitno!'d ] soternacion sob o port]

Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™




En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Articulo Unico. Se adicionan; la fraccion VII, al articulo 30. Bis, la fraccion IV al articulo 60., la fraccién XXII
al articulo 10, la fraccion IV al articulo 14 y la fraccién XXXI al articulo 28, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Bis. Los tipos de violencia contra las personas adultas mayores son:
l.al V. ...

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.

VII. Violencia Estructural. Es todo acto u omisién que afecta los derechos de las personas adultas
mayores en sus necesidades basicas de supervivencia, bienestar identidad y libertad, en el entorno
social donde se desenvuelve, nucleo familiar, comunidad e instituciones publicas y privadas.

Articulo 60. ...

I. Atencién preferencial: Toda institucién publica o privada que brinde servicios a las personas adultas
mayores debera contar con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, asi como con los recursos
humanos necesarios para que se realicen procedimientos alternativos en los tramites administrativos, cuando
tengan alguna discapacidad. El Estado promovera la existencia de condiciones adecuadas para las personas
adultas mayores tanto en el transporte publico como en los espacios arquitectonicos;

I1. Informacidn: Las instituciones pablicas y privadas, a cargo de programas sociales deberan proporcionarles
informacion y asesoria tanto sobre las garantias consagradas en esta Ley como sobre los derechos
establecidos en otras disposiciones a favor de las personas adultas mayores;

I1l. Registro: El Estado a traves del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, recabard la
informacidn necesaria del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, para determinar la
cobertura y caracteristicas de los programas y beneficios dirigidos a las personas adultas mayores, y

IV. Elementos para el mejor disefio de politicas publicas de seguridad: El estado a través del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, recabard la informacion necesaria sobre los tipos de
violencia que sufren los adultos mayores, en sus nucleos familiares, en las instituciones publicas y
privadas, asilos, albergues, casas de dia, casas de retiro y casas hogar.

Articulo 10. ...

I al XIX. ...

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores;

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica, y
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XXII. Promover mecanismos de coordinacion intersectorial e interinstitucional entre el gobierno
federal, las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias para compartir la
informacidén sobre la existencia de quejas, denuncias, e informes, que generen las autoridades
competentes, sobre los diferentes tipos de violencia que padecen las personas adultas mayores en sus
nacleos familiares, instituciones publicas y privadas, asilos, albergues, casas de dia, casas de retiro,
casas hogar.

Articulo 14. ...

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar
sus programas Yy acciones, de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

I1. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de atencion a las personas adultas mayores;

I11. Promover la creacién de centros de atencion geriatrica y gerontoldgica, y

IV. Implementar mecanismos de coordinacidn intersectorial e interinstitucional, que permitan la

creacion de una base de datos compartida sobre las quejas, denuncias, informes e investigaciones

oficiales y sanciones de los diferentes tipos de violencia cometidas contra las personas adultas mayores.
Articulo 28. ...

I al XXIX. ...

XXIX. Expedir su Estatuto Organico.

XXX. Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencion a las personas adultas mayores.

XXXI. Promover, en coordinacién con las autoridades competentes y en los términos de la legislacion
aplicable, la creacion de una base de datos, sobre las quejas, denuncias, informes e investigaciones
oficiales y sanciones, que se llevan a cabo en las instituciones publicas y privadas, asilos, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro centro de atencion, con relacion a los diferentes tipos de
violencia cometidos contra las personas adultas mayores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputada Carolina Garcia Aguilar (rabrica)
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