INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 4 Y 27 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN
ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la Camara
de Diputados, correspondiente a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional realizada mediante decreto publicado el dia 10 de febrero del afio 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, que si bien fue una reforma en materia politico-electoral, incluy6 reformas al articulo
102 apartado A de nuestra Carta Magna.

La referida reforma al texto del articulo 102 en su apartado A, establecio lo siguiente:

* Que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios; es decir, le dotd6 de autonomia
constitucional.

* Circunscribi6 las atribuciones del Ministerio Publico a la materia penal, quitandole otras funciones que
desempefiaba y a partir de la reforma lleva a cabo el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

* Establecio la figura de Fiscal General de la Republica, en sustitucion del Procurador General como cabeza
de la institucién y el procedimiento de designacion y remocion y la duracién en el encargo.

» Establecio también que la Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcion.

Después de mas de cuatro afios de publicada la citada reforma en el 6rgano de difusién oficial del gobierno de
México, finalmente el 14 de diciembre de 2018, fue publicada en el mismo Diario Oficial de la Federacion la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, en cuanto legislacion secundaria reglamentaria del citado
precepto constitucional.

Ello derivo de la necesidad de que la persecucion de los delitos en México fuera realizada por una institucion no
sujeta al control y dependencia del Ejecutivo en turno.

La modificacién del apartado A del articulo 102 constitucional le otorga a la institucion del Ministerio Pablico
de la federacion autonomia, sacandolo de la esfera del Poder Ejecutivo, a efecto de que, como otros organismos
no adscritos a los tres Poderes del Estado, se convierta en un dérgano de equilibrio, que preserve el orden
constitucional y Estado democratico, con una integracion y estructura reguladas de tal manera que su
funcionamiento sea realmente independiente.

La autonomia de la Fiscalia General de la Republica, sin embargo, ademas de estar consignada en sede
constitucional, debe implicar el goce de autonomia técnica, funcional y de decision, lo cual va intimamente
ligado con la autonomia presupuestal, pues de lo contrario, aunque el Ejecutivo en este caso dejara de tener
control directo de iure , sobre la Fiscalia, lo seguiria teniendo de facto .
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Es por ello, que para efectos presupuestales, se propone que la Fiscalia General de la Repulblica sea considerada
como (lo que es ahora) un ente constitucional autonomo, es decir, que no tenga el mismo trato que las
dependencias del Ejecutivo y que no esté sujeto a las disposiciones, lineamientos y restricciones que para éstas
emite la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

En ese orden de ideas, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone en su articulo 2,
fraccion XV, que son entes autonomos: “las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion , creadas por disposicion expresa de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de
los ramos autonomos™.

El tema del presupuesto de la Fiscalia General de la Republica, el cual si bien estd especificado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se considera que debe ser asignado, ministrado y ejecutado conforme
a las reglas de los organismos constitucionales autbnomos, a efecto de que cuente con los recursos necesarios
con la debida oportunidad para el cumplimiento de sus muy importantes funciones y tenga una autonomia
autentica en su ejercicio.

Es por ello que, como uno de los pasos para la consolidacion de la Fiscalia General de la Republica, como
organismo constitucional auténomo, se propone reformar algunas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el objeto de que la Fiscalia General de la Republica sea
considerada como ente autbnomo, en la aplicacion de dicha ley.

Para mejor y pronta referencia, a continuacion se muestra cuadro comparativo de la reforma planteada:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

ILaX¥L ...

XLI. Ramos administrativos: loes ramos por
medio de los cuales se asignan recursos en e
Presupuesto de Egresos a las dependencias y en
su caso entidades, a la Presidencia de la
Republica, a la Procuraduria General de la
Replblica y a los tribunales administrativos;

XLIL. a LVIL ....

Articulo 4.- El gasto pulblico federal
comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo
de |la deuda publica; inversidn fisica; inversion
asi

gue

finandera; como responsabilidad

patrimonial; realizan los siguientes

ejecutores de gasto:
I. El Poder Legislativo;

I1. El Poder Judicial;
III. Los entes auténomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Repiblica;

V1. La Presidencia de la Republica;

Articulo 2.- ...

ILaXl ..

¥LI. Ramos administratives: les ramos

por
medio de los cuales se asignan recursos en el
Fresupuesto de Egresos a las dependencias y en
su caso entidades, a la Presidencia de la

Replblica y a los tribunales administrativos;

XLIL a LVIL. ....

Articulo 4.- ...

Lalv. ..

V. La Fiscalia General de la Repiiblica,
la cual para efectos de la aplicacién de la
presente Ley y su reglamento se considera

como ente auténomo;

VI.aVIIL ...
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VIL. Las dependencias, ¥
VIIL. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados
estan obligados a rendir cuentas por la
administracién de los recursos pulblicos en los
de Ila

términos presente Ley y demas

disposiciones aplicables.
Las disposiciones presupuestarias ¥
administrativas fortalecerdn la operacién y la
toma de decisiones de los ejecutores,
procurande que exista un adecuado equilibrio
entre &l contral, &l costo de la fiscalizacién,
costo de la implantacion v la obtencion de

resultados en los programas y proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetard a las

mismas disposiciones que rigen a las
dependencias. Asimismo, la Procuraduria
General de la Repdblica y los tribunales

administrativos se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las dependencias, asi como a lo
dispuesto en sus leyes especificas dentro del
margen de autonomia previsto en el articulo 5
de esta Ley.

Los ejecutores de gasto contardn con una
unidad de administracidn, encargada de
planear, programar, presupuestar, #n su caso
establecer medidas para
interna, controlar y evaluar sus actividades

respecto al gasto plblico.

la administracion

La Presidencia de la Republica se sujetara a las

mismas disposiciones que rigen a las

dependencias. los tribunales

administrativos se sujetaran a las disposiciones

Asimismo,

aplicables a las dependencias, asi como a lo
dispuesto en sus leyes especificas dentro del
margen de autonomia previsto en el articulo 5
de esta Ley.
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Articulo 27.- Los anteproyectos deberan
sujetarse a |a estructura programatica aprobada | Articulo 27 .- ...
por la Secretaria, la cual contendré como

minime:

1. Las categorias, gue comprenderan la funcién,
la subfuncidn, el programa, la actividad | I. a IIL ....

institucional, el proyecto y la entidad federativa;

I1. Los elementos, que comprenderan la misién,
los objetivos, las metas con base en indicadores
de desempeno v la unidad responsable, en
congruencia con el Plan Macional de Desarrollo
y con los programas sectoriales, y

11 Las acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres v hombres, la erradicacién de la
violencia de género y cualquier forma de

discriminacion de género,

La estructura programatica facilitard Ia
vinculacién de la programacién de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, v debera incluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Dieberan diferenciarse los indicadores
vy metas de la dependencia o entidad de los
indicadores y metas de sus unidades
responsables, Dichos indicadores de
desempefio corresponderdn a un indice,
medida, cociente o fdérmula que permita
establecer un parametro de medicién de lo que
se pretende lograr en un afo expresado en
términos de cobertura, eficienda, Impacto
econdmico y sccial, calidad y equidad. Estos
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indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del

Desempenio,

Los entes publicos v los Poderes Legislativo y
Judicial incluirdn los indicadores de desempefio
y metas que faciliten el examen de sus

proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programdtica debera ser sencilla Los entes auténomos vy los Poderes Legislativo

y facilitar el examen del Presupuesto y sdlo | ¥ Judicial incluirén los  ndicadores  de

sufrird modificaciones cuando éstas tengan el desempefio y metas que faciliten el examen de

objetivo de fortalecer dichos principios, en los | 4% proyectos de presupuesto de egresos.

términos de las disposiciones aplicables.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado, y con base en lo que dispone el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 2, 4 y 27 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion XLI; 4, fraccion V, y parrafo cuarto y 27, parrafo tercero,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. ....
l.aXL. ...
XLI. Ramos administrativos: los ramos por medio de los cuales se asignan recursos en el Presupuesto de
Egresos a las dependencias y, en su caso, entidades, a la Presidencia de la Republicay a los tribunales
administrativos;
XLII. ...

Articulo 4. ...

lLalV...
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V. La Fiscalia General de la Republica, la cual para efectos de la aplicacion de la presente ley y su
reglamento se considera como ente autbnomo;

Vi.a V. ...

La Presidencia de la Republica se sujetard a las mismas disposiciones que rigen a las dependencias.
Asimismo, los tribunales administrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a las dependencias, asi
como a lo dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen de autonomia previsto en el articulo 5 de esta
ley.

Articulo 27. ...

lLalll. ...

Los entes autonomos y los Poderes Legislativo y Judicial incluirdn los indicadores de desempefio y metas
que faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de egresos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2019.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (rabrica)
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