INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A
CARGO DEL DIPUTADO JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado federal Jorge Eugenio Russo Salido, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 14 Bis 7 a la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como proposito fundamental regular de forma adecuada los trasvases intercuencas
para evitar desequilibrios hidroldgicos y medioambientales en las mismas, respetando lo que establece la Ley de
Aguas Nacionales vigente en su articulo 14 Bis 5, fraccion segunda, en el sentido de que “la gestion integrada
de los recursos hidricos por cuenca hidrologica es la base de la politica hidrica nacional”, asi como lo que
contempla la fraccion X del mismo articulo “La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica, se sustenta en el uso multiple y sustentable de las aguas y la interrelacion que existe entre los
recursos hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas
que son vitales para el agua.”

En este tenor, se advierte que la actual Ley de Aguas Nacionales es omisa al regular los trasvases intercuencas.
Dicha norma, en su articulo 14 Bis 5, fraccion VI, se limita a establecer lo siguiente: “VI. Los usos del agua en
las cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser regulados por el
Estado .” No obstante, actualmente no existe regulacion alguna establecida por el Estado mexicano. Por lo
tanto, es necesario establecer los parametros normativos que de manera excepcional permitan la existencia de
trasvases. Se expone que esto debe ser de manera excepcional ya que en la mayoria de los casos existen graves
consecuencias hidrolégicas y medioambientales con los desvios de aguas entre cuencas. La experiencia nacional
e internacional asi lo indica. Basta ver los efectos que se han suscitado en el centro del pais para abastecer a la
creciente Ciudad de México; los efectos en Tamaulipas con el acueducto a Monterrey; los efectos en Espafia,
especialmente los relacionados con el trasvase del Rio Ebro; asi como los efectos en el oeste de Estados Unidos
por los desvios del Rio Colorado.

Especificamente, en la actualidad existe un grave conflicto en el estado de Sonora, por la incorrecta planeacion,
construccién y operacion del Acueducto Independencia, que genera un desequilibrio en la cuenca del Rio
Yaqui, afectando a los habitantes de dicha cuenca y en especial a la Comunidad Indigena Yaqui, a pesar de
existir alternativas sustentables que han sido ignoradas hasta la fecha, tales como la desalacion de agua de mar,
desalacion de aguas de pozos salobres (cercanos a las costas), el tratamiento de aguas residuales para el
intercambio por aguas de primer uso, asi como el reordenamiento de la cuenca del Rio Sonora.*

La falta de normatividad ha generado decisiones arbitrarias en el pasado, las cuales se han implementado sin
estudios adecuados de impacto ambiental, y sin las autorizaciones en la misma materia. La ausencia de reglas
claras abre un espacio para la corrupcion y la discrecionalidad en las decisiones y politicas publicas. Las
consecuencias de estas politicas y decisiones tienen efectos irreversibles e irreparables en algunos casos, por
tratarse de serios efectos medioambientales. Por ello, deben existir parametros técnicos y normativos precisos y
claros para eliminar la discrecionalidad de la autoridad del agua.

Los criterios y parametros a seguir deben sustentarse cientifica y juridicamente para evitar dafios a los
ecosistemas. Resulta importante al respecto citar la opinion de la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revisién 269/2013 ,* donde esencialmente se contempla lo
siguiente respecto a los posibles efectos negativos de los trasvases y los elementos que deben tomarse en cuenta
antes de autorizar una medida como esta:

“El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (ratificado por México en 1996) establece,
en su articulo 11, el derecho a un Medio Ambiente Sano destacando que:

“Articulo 11:
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

...debe tomar en cuenta precisamente la sustentabilidad del recurso hidrico y las consecuencias ambientales
derivadas de un trasvase, puesto que existen estudios que coinciden en establecer, en términos generales,
factores relevantes, como son:

* La cesion del agua de una cuenca a otra altera todo el complejo sistema de factores fisicos, biologicos y
de uso humano del territorio. Asi, se modifica la calidad bioldgica del agua, se afecta el régimen hidrico de
los rios, se alteran las condiciones ecoldgicas de grandes extensiones de terreno, se afectan importantes
factores ambientales: culturales, paisajes y ecosistemas que derivan de una adaptacion a lo largo del
tiempo; y se ven disminuidos los caudales circulantes en la cuenca cedente.

* Lo anterior puede poner en riesgo la atencion de las necesidades humanas, actuales y futuras, con la
prioridad y garantia de abastecimiento necesarias, y las ambientales, tanto en ambitos terrestres como
acuaticos, en cauces, margenes, humedales y estuarios.

* En consecuencia, en términos generales los trasvases solo pueden ser justificados por razones
socioeconomicas.

* Los proyectos de trasvases de agua requieren largos periodos de estudio con grandes inversiones en
disefio y planeacion, que incluyan informacién detallada sobre todos los aspectos que se involucran,
incluyendo el impacto ambiental.

Al respecto, conviene citar los articulos 3, 7 y 7 Bis de la Ley de Aguas Nacionales:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

()

XVI. “Cuenca hidrologica”: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente
delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea poligonal formada por los puntos de
mayor elevacion en dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye
hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrogréafica
de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
autonoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboguen en el mar. En dicho espacio delimitado por una
diversidad topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacionados
con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidroldgica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad
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de gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidroldgica estd a su vez integrada por subcuencas y estas
ultimas estan integradas por microcuencas.

Para los fines de esta Ley, se considera como:
Articulo 7. Se declara de utilidad publica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas
hidroldgicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional (...)

Acrticulo 7 Bis. Se declara de interés publico:

V. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en las localidades, acuiferos, cuencas hidroldgicas y
regiones hidrolégicas con escasez del recurso (...)”

De conformidad con la normativa nacional citada, es evidente que los trasvases no estan prohibidos. No
obstante, dado que cualquier decisién relacionada con las cuencas es de interés publico, la autorizacion de un
trasvase debe justificar razonablemente la utilidad pablica en cada caso concreto, considerando la posible
afectacion al derecho al medio ambiente. Para ello, podra tomarse en cuenta una serie de elementos, tales como:

* Un estudio de las cuencas mas cercanas al lugar en que se trasladara el agua.

* Evaluar la posibilidad de regenerar el agua en una misma cuenca o de sacrificar otros usos, distintos al
publico urbano y que se encuentren por debajo en el orden de prelacién de la Ley de Aguas Nacionales.

* Un estudio de la afectacion ecoldgica que se tendra en la cuenca potencialmente donante, asi como de la
determinacion clara si en dicha cuenca esta abasteciendo otras poblaciones para consumo domestico vy si el
trasvase podra afectar dicha disposicion.

En ese sentido, para el otorgamiento de una concesion o asignacion de los volumenes de agua que se obtengan a
través de un trasvase, la autoridad debera demostrar que falta agua en la zona receptora y que sobra en la cuenca
cedente, asi como la razonabilidad del trasvase frente a otras posibilidades para abastecer a una comunidad con
agua con fines domeésticos...

De esta forma, en todo momento conviene tener presente que el derecho al agua para uso doméstico tiene que
ser sustentable. De no cumplirse con un estandar estricto para los trasvases, se estaria poniendo en riesgo la
sustentabilidad del agua, puesto que dificilmente se regenerara el agua de una cuenca donante, con lo cual
eventualmente ese recurso serd insuficiente.

De todo lo anterior se obtiene que el Estado, para determinar si otorga 0 no una nueva concesion o asignacion
en materia de agua, debe tomar en cuenta integralmente una serie de elementos, a fin de emitir una
determinacion compatible y adecuada, que garantice una distribucion equitativa de este recurso natural, cuide de
su conservacion, logre el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana, que son los principios establecidos en los articulos 40. y 27 constitucionales.”

En este mismo sentido existen recomendaciones establecidas como pardmetros antes de considerar la
autorizacion de un trasvase intercuencas, desarrolladas por el Fondo Mundial para la Naturaleza (World
Wildlife Fund WWEF) Organizacion No Gubernamental que se fundd en Suiza en 1961, misma que en su
estudio cientifico denominado “Trasvases: Del Mito a la Realidad, Trasvases Intercuencas y Escasez de

Agua”, * establecid lo siguiente:
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1. Antes de comisionarse un IBT (Trasvase Intercuencas), deberia hacerse una evaluacion exhaustiva de todas
las alternativas disponibles para el abastecimiento de agua requerido por la cuenca propuesta como receptora.
¢Puede asegurarse el suministro mediante una gestién de la demanda, reciclado del agua, recogida de agua de
lluvia, etc., antes de considerar inversiones en infraestructuras de considerable magnitud (y coste) con los
consabidos impactos medioambientales y sociales?

2. Realizar un anélisis coste-beneficio de los probables impactos del IBT tanto sobre la cuenca cedente como
la receptora, teniendo en cuenta de todas las implicaciones medioambientales, sociales y economicas.

3. Asegurarse de que se han entendido claramente los riesgos asociados al IBT propuesto (medioambientales,
sociales y econdmicos), y que, si el proyecto sigue adelante, se toman medidas adecuadas para controlar y
minimizar los riesgos.

4. Antes de tomar una decision sobre el posible IBT (y, por supuesto, antes de que éste sea un hecho
consumado), consultar a quienes directa o indirectamente puedan verse afectados. Asegurarse de que
comprenden todo el contexto y darles la oportunidad de expresar sus opiniones sobre el coste, los beneficios
y los riesgos.

Asimismo, este organismo de reconocimiento internacional, recomienda que la consideracion de un trasvase
debe ser siempre la Gltima opcion, luego de analizar e implementar a conciencia otras alternativas basicas.
Véase a continuacion lo que recomienda especificamente dicho ente no gubernamental:*

“Antes de aplicar soluciones basadas en obras hidraulicas a problemas regionales de escasez de agua, habria
que pensar en estudiar alternativas a los IBT. Dichas alternativas pueden hacer posible que la construccién
del IBT se aplace hasta varios afios mas tarde, o quiza que se evite definitivamente. La experiencia a escala
global demuestra que con excesiva frecuencia se decide proceder a la realizacion de un IBT antes de que se
hayan estudiado exhaustivamente las alternativas. Aun cuando estas alternativas puedan implicar mas tiempo
de andlisis y de ejecucion, representan una inversion acertada si con ellas se evitan los costes
medioambientales, sociales y econémicos del IBT tipico.

A la hora de proceder a examinar las alternativas a un IBT, WWF recomienda el siguiente enfoque
sistematico y por pasos... lo ideal es que estas opciones se consideren a nivel de cuenca fluvial, mediante un
proceso integrado de planificacion. Las alternativas deben considerarse en el orden siguiente:

1. Reducir la demanda de agua;

2. Reutilizar las aguas residuales depuradas; y sélo después de esto,
3. Complementar el suministro de agua; y solo después de esto,

4. Considerar el trasvase como la altima opcion.”

Las recomendaciones anteriores tienen sustento, légico, cientifico y juridico. Son elementos esenciales que
deben incorporarse en la Ley de Aguas Nacionales, para evitar los desequilibrios hidrolégicos y
medioambientales.

En adicion a las recomendaciones anteriores, debe tomarse en cuenta, ademas, los casos particulares de
ciudades que se encuentran en estados costeros, donde la implementacion de tecnologias como la desalacion de
agua de mar y desalacion de aguas de pozos salobres (cercanos a las costas) deben también ser consideradas
antes de implementar un trasvase intercuencas. La tecnologia actual permite que los procesos de desalacion
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tanto de agua de mar como de pozos salobres se realicen de manera sustentable, por ello son preferibles a los
trasvases intercuencas. Adicionalmente, la disponibilidad de agua como resultado de la desalacion es confiable
y permanente, en cambio, la disponibilidad de agua producto de un trasvase estd condicionada a factores
hidrolégicos y medioambientales sobre los cuales no se puede tener plena certeza ni control.

Siguiendo los parametros incluidos en esta iniciativa se logra que las decisiones publicas dejen de ser
discrecionales y se apoyen en criterios cientificos que buscan la sustentabilidad medioambiental, condicionante
basica y sine qua non para poder gozar de otros derechos humanos como la alimentacion y el agua para
consumo doméstico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona el articulo 14 Bis 7 a la Ley de Aguas Nacionales
Unico: Se adiciona el articulo 14 Bis 7 a la Ley de Aguas Nacionales para quedar redactado como sigue:

Articulo 14 Bis 7. Los principios y condicionantes previas que regiran para otorgar o negar la autorizacién de
un trasvase entre cuencas hidrol6gicas seran los siguientes:

I. Evaluar la posibilidad de regenerar el agua en la misma cuenca receptora o de sacrificar otros usos en ella,
distintos al publico urbano y que se encuentren por debajo en el orden de prelacion conforme a esta ley y
otras disposiciones aplicables.

Il. Mejorar la eficiencia de la infraestructura de distribucion del agua en la cuenca receptora y buscar otras
alternativas como la recogida de agua de lluvias, o disminucién de la demanda mediante una mejor cultura
del cuidado del agua, entre otras.

I1l. En los casos particulares de ciudades que se encuentran en estados costeros, debera considerarse
preferentemente la implementacion de tecnologias como la desalaciéon de agua de mar y desalacion de aguas
de pozos salobres (cercanos a las costas), ya que esta alternativa aumenta la disponibilidad del recurso hidrico
sin sacrificar otras fuentes naturales.

IV. Solo en el caso de que las alternativas anteriores no sean posibles materialmente, se continuara con el
analisis de trasvase propuesto, debiendo tomar en cuenta los siguientes criterios y condiciones:

a. La autoridad debera demostrar que efectivamente falta agua en la zona receptora y que sobra en la cuenca
cedente, asi como la razonabilidad del trasvase frente a otras posibilidades.

b. La autorizacion de un trasvase debe estar siempre condicionada a la disponibilidad efectiva del recurso
hidrico y a la sustentabilidad de la cuenca cedente ya que inclusive el derecho al agua para uso doméstico
tiene que ser sustentable. De no cumplirse con un estandar estricto para los trasvases, se estaria poniendo en
riesgo la sustentabilidad del agua, puesto que dificilmente se regenerara el agua de una cuenca donante, con
lo cual eventualmente ese recurso sera insuficiente aun para la cuenca receptora.

c. Debera realizarse un minucioso estudio de la afectacién ecologica que se tendra en la cuenca
potencialmente donante, asi como de la determinacion clara si en dicha cuenca esta abasteciendo otras
poblaciones para consumo domeéstico y si el trasvase podra afectar dicha disposicion o la de otros usos.
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d. Debera realizarse un estudio de disponibilidad efectiva en otras cuencas mas cercanas al lugar en que se
trasladara el agua.

e. Debera realizarse un analisis costo-beneficio de los probables impactos del trasvase tanto sobre la cuenca
cedente como la receptora, teniendo en cuenta todas las implicaciones medioambientales, sociales y
economicas.

f. Debera asegurarse de que se han entendido claramente los riesgos asociados al trasvase entre cuencas
propuesto (medioambientales, sociales y econdmicos), y que, si el proyecto sigue adelante, se toman
medidas adecuadas para controlar y minimizar los riesgos.

g. Antes de tomar una decision sobre el posible trasvase entre cuencas, consultar a quienes directa o
indirectamente puedan verse afectados y asegurarse de que comprenden todo el contexto y darles la
oportunidad de expresar sus opiniones sobre el costo, los beneficios y los riesgos.

Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo : Los proyectos de trasvases que actualmente se encuentren en analisis deberan resolverse conforme a
lo criterios establecidos en el presente decreto.

Notas

1 Existen 8 juicios de amparo y 2 controversias constitucionales promovidos por productores agricolas, un
ejido, Tribu Yaqui y Municipios de Cajeme y San Ignacio Rio Muerto, en contra de dicha obra. En todos los 8
juicios de amparo se concedi6 el amparo por violacion al derecho de audiencia de los quejosos. En las dos

controversias constitucionales se resolvieron fundadas por violacién al derecho de audiencia de los Municipios
actores. Los expedientes son los siguientes.

 Expedientes del Juzgado Octavo de Distrito en Ciudad Obreg6n, Sonora: 863/2010, 865/2010, 892/2010,
1021/2010, 1206/2010, 254/2012, 603/2014

* Expediente del Juzgado Décimo de Distrito en Hermosillo Sonora: 461/2011

» Controversias Constitucionales resueltas por la Primera Sala de la SCIN: 94/2012 y 109/2012.

2 Expediente 269/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivado del
expediente de origen 863/2010 del Juzgado Octavo de Distrito con residencia en Ciudad Obregdn, Sonora.

Paginas 138 a 155 de la version publica de la sentencia.

3 “Trasvases: Del Mito a la Realidad, Trasvases Intercuencas y Escasez de Agua”, publicado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund WWF) , Traduccién al Castellano por Juan Seco, pagina 15.

4 [dem, pagina 36.
Saldn de sesiones de la Camara de Diputados. Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.
Diputado Jorge Eugenio Russo Salido (rubrica)
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