INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 288 Y 288-A-1 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre Salazar, Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, Fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan el parrafo octavo del articulo 288 y el
parrafo tercero del articulo 288-A-1, de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la ultima década, el turismo se ha venido consolidando como una de las actividades mas dinamicas en el
mundo, por su gran potencial que representa en el desarrollo de las economias de las naciones, la importancia
que tiene en la generacion de empleos y su participacion en los grandes temas mundiales sintetizados en los 17
objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

En el Gltimo reporte de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en el 2018, los ingresos generados por el
turismo internacional ascendieron a 1.7 billones de dolares (1 billén 448 mil millones de ddlares por concepto
de turismo internacional y 256 mil millones de dolares en servicio de transporte internacional), en un mercado
que comprende mil 400 millones personas que viajan en el mundo.

Los 10 principales mercados emisores por gasto son: China con 277.3 miles de millones de délares (MMD),
Estados Unidos de América con 144.2 MMD, Alemania 94.2 MMD, Reino Unido 75.8 MMD, Francia 47.9
MMD, Australia 36.8 MMD, Rusia 34.5 MMD, Canada 33.3 MMD, Republica de Corea 32 MMD e Italia 30.1
MMD. México del lugar 15, paso a ocupar el lugar 16.

Es importante resaltar a China, un mercado que, de los 10 paises mencionados en su gasto, es el pais oriental
que representa el 34.4 por ciento de ese gasto; o Francia, Australia, Rusia, Canada, Corea e Italia juntos; casi
dos veces Estados Unidos; o Estados Unidos, Reino Unido y Francia juntos. De ese tamafio es el mercado de
China para el turismo.

Segun la OMT, la actividad turistica en el mundo participa con el 10.4 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB); para ponerlo en perspectiva, el PIB del planeta suma poco mas de 80.7 billones de ddlares; el PIB
turistico equivale a 8.4 billones de ddlares, casi dos veces todo el PIB de Japon o el PIB de Francia y Alemania
juntas; o si se quiere 8 el PIB de México.

También representa poco méas de 313 millones de empleos directos, mas los indirectos. Podemos decir casi 800
millones de trabajadores dependen de esta noble actividad, que es el turismo.

Como lo sefialamos, el mercado mundial del turismo es de poco mas de mil 400 millones de personas, esta
poblacion representa algo asi como el 20 por ciento de la poblacion mundial, lo cual quiere decir que de los casi
7 mil 500 millones de habitantes del orbe, el 20 por ciento tienen oportunidades de viajar por el mundo, por lo
que los mil 400 generan ingresos (2018) de 1 billon 700 mil millones de ddlares, cantidad que representa el 20.2
por ciento del PIB turistico mundial y el otro 80 por ciento lo genera- en promedio- el turismo doméstico de
cada pais, como también lo es en el nuestro.
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El turismo doméstico de cada pais como México, lo soportan medianas y pequefias empresas turisticas,
generadoras de empleos que brindan sus servicios a no mas de dos deciles de nuestra poblacion (IX y X), que
son los de mayores ingresos’

Asi, como el turismo doméstico es importante, también lo es el turismo internacional, cabe mencionar que el
turismo internacional genero en el 2018, 22 mil 510 millones de ddlares y su balanza es superavitaria en mas de
11 mil millones de dolares. ¢Por qué es importante?, porque, en términos de balanza comercial de mercancias
cuyo deficit es de mas de 13 mil millones de dolares y la cuenta corriente de la balanza de pagos super6 los 21
mil millones de dolares, el alto superavit del turismo da mucha tranquilidad a la estabilidad financiera de
nuestro pais.

En México, el sector turismo participa en promedio con el 8.9 por ciento del PIB, el importe del PIB en México,
a precios corrientes, se estima en 25 billones de pesos, solo la actividad turistica equivale a 2 billones, 225 mil
millones de pesos, de esta cantidad el turismo doméstico (80 por ciento) genera 1 billén 780 mil millones de
pesos; por su parte el turismo internacional 445 mil millones de pesos.

Si bien, el turismo internacional es muy importante para nuestro pais y no hay que descuidarlo, también hay que
volver los ojos al turismo doméstico. El turismo en México no solo es sol y playa, ya que posee un enorme
potencial. Por ejemplo, ocupa el 7° lugar a nivel mundial y el primero en el continente americano en sitos
declarados por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad. Cuenta con 35 sitios de esta categoria, solo superado
por Italia con 51, China 48, Espafia 44, Francia 41 y Alemania con 40.

La tabla que se muestra a continuacion muestra los 35 sitios en México, declarados patrimonio de la humanidad
que se encuentran lo largo y ancho del territorio nacional:?
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PATRIMONIOSDE LA HUMANIDAD DECLARADOSPOR LA UNESCO

EHADE NOMERE DEL PATRIMONIO
Oantana Roo Slanka'an
) Ciudad Preldspandea de Chi chenliza
Yueatdn - —
Ciudad Prehispanica Uxmal
Ciudad Histonca Fortificada de Campeche
Campeche Antigus Cludad Maya v bosque s tropical es protegi dos
de Calakmoul, Campeche
Ch apas Ciudad Prebdspandea v Pargque M acional de Pal encpae
Cuevas prehistoncas de Vagul vy Mitla en los Valles
Centrales de Caxaca
Coacaca —_— —
Centro Histdnieo de Qacaca v Zona Arquec]dgica de
IMonte Albdn
Willa Protectora de San Migael ¢ Grand: v Smtuano
Chuanaj uato de JTemis de Mazareno de Atotordlco
Ciudad Histdnea de Guanajusto v Minas Adyacentes
W eraciuz Zotva de Motnamentos Histérieos de Tlacotalpdn
Ciudad Prehd spénica El 'T'ajin
Puehla CentroHigdnco de Pushla
Puetle yMardos Pr:im-erusf Morasterios del 3igdo XV 1 enlas laderas dsl
Fopocatépetl
Campus Central de la UNATM
Ciudad de México Casa-Taller de Luis Barragin
CentroHigdrico de México v Lochamileo
. i Reserva dela Biosfera de la Manposa Monarca
Llichoacin

CentroHidonco de Morelia

Estado de Meéxico

Cindad f‘re]’dq:n'!ﬁca de Teotihuacan

Hidalgo v Estado de

Sistemna  Hidraulico del Acueducto  del Padee

México Temblecgue
Zona di Monamentos Histdricos de Querétaro
Chaer étaro Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda de
Quer étars
Hospicio Cabafias de Guadalajara
Jalisco Paisge de Agaves v Antigoss Instalaciones

Industriales de Tequla

Hidalgo, Criudad de

México, Estado de hléxico

Gruanajuato, JTaliseo,

Aguascalientes, San Luis
Patos, Zacatecas, Digango

Camino Feal Tiemra & derdro “C anino de la Plats”

v Chibnahna
Zacatecas CentroHigddneo de Zacalecas
Golfo de Califorma Islas v Areas Protegdas del G olfo de Califormia
Sartuario de la Balena del Vizeano
Califorrda Sur Firbwas Rupesires de la Siema Gorda de San
Francisco
Chitnabigs Zona Arquenldgea de Paguimé (Casas Grandes)
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Reserva de la Biosfera el Pinacate yGran D esierto de
Altar
Merelos Zoma de Momamnentos Arquecldgicos de Xochicaleo
Colima Archipiédlago de Revillagigedo
Puetla yOsxaca Valle de:_ Te]:o.la;:é.n-ﬂuscaﬂén, hikitat ongnario de
Dlesoamérica

Ademas de esta enorme riqueza, México cuenta con un inventario de 110 mil monumentos histéricos y 25 mil
zonas arqueoldgicas; 1,387 museos, también los 25 inmuebles y bienes asociados, donde destacan retablos,
pinturas, esculturas, pinturas murales, frescos, objetos frontales, orfebreria, entre otros.

En la tabla que se muestra a continuacion se enlistan la cantidad de museos por estado con los que cuenta la
Republica Mexicana:®

CANTIDAD DE MUSEOSEN MEXICO POR

ESTADO
ESTADO CANTIDAD

Agnascdientes
Campeche 18
Chiapas a1
Dhrango 48
Hidalgo 37
Wlichoacan 49
Muewo ledn 48
Cerétaro 42
Hinaloa 27
T amaulipas 24
Tucatdn 29
BajaCaiforrda a3
Coahnila (i8]
Chibnaahua 51
Cusnajuato [i¥,
Jalisco a2
Iorelos 42
Daxaca 34
Cintana Roo 13
Sonora 28
Tlaxcala 24
Zacatecas 42
_Eaial.‘..'a!ifnrriagut 9
Colima 20
Ciudad de México 156
Guerrero 35
Estado de Liéxico 79
N agant 11
Pushla 7
SHan LusPotos 32
Tahasco 20
WV eracmiz 56

Asimismo, en México existen 121 Pueblos Mégicos distribuidos en todo el territorio nacional como se muestra
en la siguiente tabla:*
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PUEBLOSMAGICOS
NOMBRE DEL PUEBLO

MAGICO

Tecate

Loreto

Todos los Santos
Batopalas
Chihmahua Casas Orandes
[Creel

Coahuila Cuatro Ciénegas

Lrleaga
eaca
Candela
CEITEry
Parras
TVRpiT
Morabre de Diog Huevo Ledn
Duengn Linares
Santiazo
Bustamants
Cosald
El Fosario
Ivbcorito
El Frerte
| IMigdalena de Kino
A;hm:ns
. Ivher
Tamauli pas Tl
Coahula TVEILChnr IVhizyuiz
Caballo
Lgwmacaliertes | SanJosd de Cracia
Real de amertos
Colima Corala
Valle de Bravo
Apuloo
El Oro
San Juan Teotihuacdan v San Ivbttin
de las Pirdraddes
Villa del Carbén
Tepotzotlin
Dxtapan de la zal
Ivletepec
Ivllinaleo
Ivineral de Pozos
Jalpa de Candrras
Funria
Salvatie ra
Dolores hdalzo
Coraomfort
Hidalza Feal del Dionte

Baja Califormia Sur

Sinaloa

Sorora

Estado de Wéxico

(Guanaj uato
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Ivhreral del Chico
Huichapan
Tecozantla

Huasca de Lcargo
Fimapan

Chue tzalan
| Atlixco

Chigna b pan
Huauchirango
E&ﬂahuqﬂt&w c
Zlcotepec
Facatlin de las manzanas
Cholula

Puebla

Teruila

San Sebastande] Ceste

Talpa de Allends
, Lagos de Ivbreno

Jalisco TVhzamatls

Ivlscota

Tapalpa
Tlacue pacue

Fitmruarn

Engangueo

Chitzeo -
Santa Clara del Cobre

|Tacdmbaro

Jigmlpan

Tardzuntzan
iEpuiahua

Ivhic hoacan

| Tlayacapan
Morelos Tepoztlin

Jala
Hayarit Sayalita
Compostela

| Tequisquiapan
Cadereyta

Jalpan de de Serra

San Joaguin
Bemal

Lrnealeo

Chaeyétaro
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Campecle Palizads
Ailitla
San Luis Potosi Real de Catorce
Brpusiadn
Tlaxco
Huarmantla
Jerez
Mochstlan
Piros
[ Ted
Sombrer: e
Cruadal upe
San Cristobal & las Casas
[ Chiaga de Corzo
Coratan
T%MMM
Capulalparm
Huautla de Jiménez
Claxaca San Pablo Villa de MAtla
San Pedio v 5an Pablo Tepoacolula
Ivhzumte
Tabasco Tapij ulapa
Cruerero Taxco
J?ahhﬁms
Chortana Foo Tularm
Barcalar
Chizaha
*100
Coscomatepec
| Papantla
Zozacoleo
Coatepec
Izarnal
Walladohid

Tlaxcala

Zaratecas

Cliapas

Veracruz

Yicatin

Ahora bien, la oferta turistica en nuestro pais es sorprendente y de las mas ricas del mundo. Por ello es
necesario tomar conciencia de su dimension, ademas de enorgullecernos, nos obliga cuidarlo, promocionarlo y
aprovecharlo de manera sostenible y sustentable.

Tomando en cuenta la riqueza y variedad de productos turisticos con los que cuenta México, es menester
mencionar que hay una gran cantidad de profesionales que diario se esfuerzan por difundir gran parte de esta
riqueza, refiriéndome a los llamados “guias de turistas”.

Los guias de turistas, son los grandes cronistas de nuestro pais; son una especie de Juglares del siglo XXI. En
ellos recae gran parte de la responsabilidad del saber, del conocimiento, valores, tradiciones y sentido de
pertenecia de toda esta riqueza que es de México y de todos como mexicanos.

Este sector humano del turismo mexicano no ha sido reconocido en su justa dimension, pareciera que
simplemente existen porque surgen, por generacion espontanea, en los sitios turisticos, sobre todo en los
histdricos o recorridos en estos centros donde datos y anécdotas son imprescindibles.

En México, de acuerdo a SECTUR 2018, existen poco menos de 7 mil guias de turistas, distribuidos por entidad
federativa de la siguiente manera:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™



Iichoarin 110 142
' Ibrelos 14 109
ENTIDADES GUIAS DE TURISTAS 2018 s Nayarit 19 023
Aguascalientes 10 0.15 Nuevo Leén 226 3.33
Baja California 34 0.50 Dayaca 280 436
Baja California Sur 151 222 Fuehla 336 4095
Carapeche 38 0.56 (Cmeré taro 110 142
Cliapas 464 623 Chirdana Roo 1574 2318
Clihuahua a2 121 San Luis Potosi 57 0.24
Ciudad de Moo 882 1299 Sinaloa 78 1.15
Coahuila 28 0.41 Sonora 53 078
Coliroa 41 0.60 Tabasazo 109 161
Churango 37 0.54 Taraaulipas 7 0.10
Estado de Ivléxico 418 6.16 Tlaxcala 106 1.56
Cruarajusto 229 337 Veracriz 25 1.25
Chuerme 214 312 Yucatdn 485 714
Hidalzo 37 024 Zaratecas 23 034
Jaliseo 387 340 Total o,791 100.00¢

Como se observa en el cuadro anterior, los cinco estados que cuentan con una mayor cantidad de guias de
turistas son Quintana Roo con 1 mil 574, ocupando el 23.18 por ciento, Ciudad de México con 882, ocupando el
12.99 por ciento; Yucatan con 485, ocupando el 7.14 por ciento, Chiapas con 464, ocupando el 6.83 por ciento
y el Estado de México con 418, ocupando el 6.16 por ciento.

De acuerdo a Datatur, en los siguientes cuadros se muestran de enero a junio de 2018- 2019, la cantidad de
visitantes nacionales y extranjeros que visitan las zonas arqueolégicas y museos de México:

Indicador

Visitantes a Zonas Arqueokgicas

Enero-Junio

2018

2019

Variacion
2018-2019

Macioral 5,190,522 5,340,236 2.7%,
Extranjeros 3,586 G2 1 3576 425 3T
Total 8,180,507 8,216,661 0.457

Llegadas de turistas nacionales y extranjeros a las principales zonas arqueolégicas del pais (enero-junio

2019).
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Var % 19718

Moo e MNac. MNac. Exi Total
Estado de | (con Museo
1 Mamen | de Sihio) L5as 02l | 293453 | LERl4A7 | L4509 567 | 14022 1773389 | 8| 70| -5
ZA. de .
2 Tocatin [Clockénltz | 371552 97536 | L3e808 | 35054 2882951211352 -71% | -11.2% | 10.1%
Cruintana [Z.A4.4de
3 Roo Tabun 415357 TIR0AS [ L1E8412 | 472 5al| ATZEAS) L 145410 158k ] 1300 -3es
Craintana
4 Foo ZA.de Cohi #3517 SleMs| 3352a2 TLo0el| 28915 309m| 22a| 28w| 254
Zh de
Palesypue aon
s e
“ARero Fuz
5 Chizpas | L'Hwlles" 285,741 ERAS5 | 352196 | 295546 0381 3EEET7] 35| 403G ) 104%
Zh. de
Chobala com
museo de
& Pachla sitio _ 230,906 2165 | 25ER0Q | 364 53T ZR005] 29L542 ) l4a]| 2] 12
ChdeH
7 Veracmz | Tajin 187,351 1415 | lsggld| Z0577 2185) 222582 178w M0 1754
Zh.de
Moade Albin
CON TSR0
g Crastaca de sitio 172812 23927 19RT73| 190522 22915 219,337 ) 1034 208 | 11.84%
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___
Ty de
g Meorelas | Teposteco 125953 15542 139874 147128 250000 173337 18| S4.4% 259
T4 de
Usaval con
rusen de
10 Tucatin | sibo TR0ES 3215 140250 5041 F TR 158829 24| 094132
Estado de |Z.4.da
11 Méxm | Mabinaleo 23542 1,905 85447 130037 LET3| 13100 5574 -122% ] 54.1%
Z& de Tula
Com e -
12 Hidalpe | de sihio 135,355 4009 | 142584 121832 3316 124948 |-1201% ] 17300 | 1228
L de
13 Jalisco Teuckitlin 55,240 4,285 21385 25,588 17,999 106657 | a0 | 32000 | 80.2%
Chuntaa |[Z.A4 da
14 Roo Chacchoh en 2,008 40,354 49200 6,784 25, 1249 OIS 24000 | 113.4% | 8.5k
ZA. de
15 Tucatin | Ekbalam 33188 AR 95997 35,520 54803 0323 71| -l2Ek) -5
T de
Dizbilahaltin
COM TS50
del Pusblo
1& Tucatin | Maya 5549 19,965 TE4E2 nE% 14,563 Bi342] 2034] 2510 8%
Chintana [Z4 de San -
17 Roo Gervasio Qo) 106279 116248 7493 71,020 TES513 | -24.8%5 | 3320 | 32.5%
A de
Tlatelolzo
Coadad de | commiszes
12 Méxo | de sihio 5093 24,863 15799 47481 26,168 Tioae| 68| 324 -28%
Zh de
Cacaectla con
rsen de
12 Tlawtcala | sitio 52091 953 53044 51,751 S50 S| 0Fs]  OWe| 08k
Zh.de
Hocheaeo
CON TR0
2 Moelos | de sitio 48,058 4,715 50753 47587 4,526 52113 34| -] 27
Oras Zonas Avqueoligicas 1142805 157165 | L2999 | L174490) 1734511547941 | 28w | 1043 ] 3%
TOTAL ZCINAS
&RQ_EE[.MIG'LEIILPAH £,199,827 | 2 986,681 | 8, 186503 | 5,340,236 | 287625 | 8216660 | 2.7% | -37% |04%7

Como se desprende de los cuadros anteriores, en las zonas arqueoldgicas de México, de los 8 millones 186
visitantes en el periodo de enero-junio de 2018 el 36 por ciento corresponde a turistas internacionales y el 64
por ciento a turistas nacionales o domésticos.

En el mismo se observa, en el 2019: 35 y 65 por ciento respectivamente. Lo importante a destacar es que el
turismo extranjero gusta de visitar las zonas arqueoldgicas, casi representa el 58 por ciento y el 54 por ciento de

los periodos semestrales de enero-junio 2018 y 2019.

Visitantes a los Museos

Enero-Junio

2018

2019

Variacion
2018-2019

Macional 4510714 2,240,637 16.0%
Extranjeros 415,996 493,010 15.5%
Total 4 935,710 5733647 16.2%°

Visitantes nacionales y extranjeros a los principales museos del pais (enero-junio 2019)
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2018 2019 pJ Var % 19/18

Estado
Mac. Exi Total Mar. Ext. Total Mar. Exi  Toial

Cindad de | Marional de
1 | Mléxico Lntropologia 801,761 | 191,981 | 993,742 | 1,368,071 | 226,521 [ 1,504,552 | 706%: | 180% | 60.5%

Ilsen
Cindad de | Macional de
2 | México Historia 1,302,319 | 60,986 | 1,363,305 | 1,345,772 | 62027 | 1,407,790 335 1.7 33%

Ciudad de | Museo del
3 | Mléxico Templo Maywor | 409,258 43,120 4520987 | 377,072 53728 4300260 200 | 24704 -49%

Ivugen
Cindad de | Macional de las
4 | WExeo Culburas 152,464 14219] la6e83 | 251,00 19173 270222 | 64.14 | 348% | 62.1%
Ihgen
Estadock |Macional del
5 | IWixico V ineinato 135307 26710 137978 15427 1,803) 156,030 140% | -32.5%] 13.1%
Dvlusen del
Frerte de San
6 |Veraonm | Juan de Thia 1290798  L352) 131,150 1356289 12900 136979 45% | -46%] 4.4%
Ivleen
Fegional de
G najuato
Alhdrdiza de -
T | Guansjumate | Granaditas 118727 a054] 124781 103,767 6,794 110561 [ 1265 12294 ] -11 4%
Ilugeo de laz
Crulhras de
£ |Oaxaca Claxaca A3662 19318 #2980 74894 | 23784 QEARD| 1TEY]| 23.01% ] 189%
Cindad de | Galeria de -
9 | hiéxico Histona 112452 3441 113,194 29,764 502 90,266 | 203%: | 114 -20.3%
Ilsen

Ciodad de | Macional de las -
10 | iéxico Intervenc iones 140930 1057 141,987 15179 496 TAATS| 46.7%| -53.0% | -4 T
Cenfro
Comunitado
Culhuacdn, Ex
Corentn de
Cindad de | San Juan

11 |IIéxico Ervargelista 53963 a19) 54,582 10,657 a4 70,721 | 309%. | BT 20.6%
Ileen
Histéricn de
San MEguel de
12 | Guangjuato | Allends SRT0%( 2734) A2437| 504X 2341 A1,960 | -05% | 63| -0.7%
Ilugen
Fegional de -
13 |Jalisco Crmdalajara 19985 1,830 21215 SHA1T| 2049 SEAG6 | 202% | 1200 | -28.3%
Ilisen de la
Fevolucidnen -
14 |Chihnahua |la Frontera aa0Ra | 42600 T0354| 47ETL| 4845 SRTI6| 274% | 1424 -250%
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15 | Morelos

Ivleen
Fegional
Cusuhnahuac

6,346

51,502

He.

16 | Vuratin

ITweo
Regional de
T ucatin
"Palacio
Cantim"

i, 136

6,354

72,540

>

6,308

50,675

33.0%

-0.7%

-30.1%

17 | Morelos

Ilseo v
Centro de
Diocumentas ion
Histéniea Ex
Corents de
Tepozilin

24,248

1,395

E

46,2496

4413

50,659

20.7%

216.3%

97.6%

12 | Querétam

Ivlweo
Fegional de
Qe rétarn

42,466

1,271

43,837

44,842

1,479

46,321

JEV.

T.9%

3%

Cruirtana

19 |Roo

Iseo Iaya

de Cancin con
Z.A

17,417

15 622

3,039

21,619

23,263

44,382

24.1%,

45 0%,

358N

20 | Pushla

Ivlusen de ka
Mo
Indervenc ion
“Fuerte de
Lomta™

40,942

616

41,558

40977

YT

41,949

0.1%

F1EW

0.9%

Ohros Ihaseos

701,230

0,554

741,114

787,372

44510
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En cuanto a los museos, los visitantes en su mayoria son nacionales, por lo que los visitantes extranjeros apenas
Ilegan a representar el 8 por ciento, no obstante, es de destacar que, en el primer semestre de 2019, con respecto
al de 2018 el total de visitantes a museos crecio en 16.2 por ciento, los extranjeros lo hicieron el 18.5 por ciento

y lo nacionales en 16 por ciento.

Vale la pena subrayar que hay un universo de visitas en zonas arqueoldgicas y museos del pais de casi 14
millones en el primer semestre de 2019, esto significa un crecimiento de mas del 6 por ciento.

De las visitas a museos, el Museo Nacional de Antropologia, el Museo Nacional de Historia, el Museo del
Templo Mayor, el Museo Nacional de las Culturas en la CDMX y el Museo Nacional del Virreinato en el
Estado de México, absorben el 67 por ciento de los visitantes, como se observa en el siguiente cuadro.

Princip ales nuaseos gue sevisitan en México,

Rakdng Estado e & 'J.‘ﬂl!:'.p.l'
B MNacionales Extranjeros

1 Ciudad de | Museo Macional

Mirico | do Actropeloga 1,368,071 | 226,521| 1,594,592
? poced defliueo MRy ns| e2027|  1407.799
? ]-.I:j:;{d:i % Mm'j];: del Templo KT Iry 53,788 430,340
© Mo |aenecunme | Boe| s zom
° f;ziuu o iﬁfmﬁfnﬂ 154,277 1,203 | 156,030%
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En cuanto a zonas arqueologicas, Teotihuacan en el Estado de México; Chichén-1tza en Yucatan; Tulum y Coba
en Quintana Roo y Palenque en Chiapas, absorben el 47 por ciento del total de visitas a estas zonas del pais,
como se observa en siguiente cuadro.

Zona 2019 pf
Raki Estad, s = :
e stado Arqueologica Nacionales Extranjeros
24, Teothhuacdn
M éxica (con Musen  de 1,368,071 226,521 1,594 502
Sitio)
2 Tveatan | 2A. de Chichén| o o000y 62,027 | 1407700
Itzd
? \uinsea | 5.5, e Tulum 377,072 53,783 430,360
F.oo
4 Quintara | Z.A. de Coba 251,049 10,473 270,222
Roo
5 Chiapas EZ4. de Palenque
con muses “ Alberto 154,217 1,603 156,030t
Ruz L-Huiller”

Lo anterior, puede darnos una dimension de la tarea que realizan los guias de turistas en nuestro pais y la gran
importancia que significan para la actividad turistica de México. Pero es preciso entender y plasmar la pregunta
toral ¢qué es un guia de turistas?, de acuerdo al Diario Oficial (2015), lo define como:

Persona fisica que proporciona al turista nacional o extranjero, orientacion e informacién profesional sobre el
patrimonio turistico, cultural y de atractivos relacionados con el turismo, asi como servicios de asistencia; el
cual puede prestar sus servicios bajo la modalidad de Guia General; Guia Especializado en temas o localidades
especificas de caracter cultural y Guia Especializado en actividades especificas.

Las particularidades de cada una de estas categorias son las siguientes:*?

1. Guia especializado en actividades especificas: Persona que tiene conocimiento y/o experiencia
acreditable sobre algin tema o actividad especificos en turismo orientado a la naturaleza y/o turismo de
aventura como pueden ser: buceo, espeleobuceo, descenso en rios, kayak de mar o de lago, excursionismo,
alta montafia, escalada, ciclismo de montafia, cafionismo, espeleismo, por mencionar algunos.

2. Guia especializado en temas o localidades especificas de caracter cultural: Persona que tiene
conocimientos y experiencia acreditables en alguna o varias de las materias mencionadas, que se relacionan
estrictamente a un monumento, museo, zona arqueoldgica o atractivo turistico en particular o a una localidad
especifica. El guia especializado que desee acreditarse en dos 0 mas temas o localidades sera considerado
como guia general para lo cual debe de cumplir con todos los requisitos correspondientes.

3. Guia General: Persona que cuenta con estudios de guia a nivel técnico relacionado con la actividad a
desempefiar y validados por el Instituto de Competitividad de la Secretaria de Turismo Federal reconocido en
los términos de las leyes de la materia y que puede desempefiar esta actividad a escala nacional con un
dominio global de los atractivos turisticos del pais.™

Por lo antes mencionado el guia de turistas es la “cara” de un pais, un embajador de la cultura que se visita, es el
“portavoz” y “juglar contemporaneo” del eco historico que resuena a través de la realidad presente: edificios,
construcciones, tradiciones, canciones y cualquier otra manifestacion actual que forma parte de los bienes
tangibles e intangibles de una nacion en un espacio determinado; en otras palabras, es el embajador cultural de
un pafs reconocido formalmente para desempefiar dicha labor.'*
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Los objetivos de los guias de turistas es informar, interpretar y transmitir a los visitantes a quienes les esta
compartiendo la informacion, ya sea cultural o natural, con la finalidad de despertar en ellos un interés, por
conocer parte de la cultura del lugar en donde se encuentren y no solo a visitantes nacionales sino a visitantes
del extranjero, por ello la importancia de que los guias de turistas estén certificados por una institucion que
avale sus conocimientos, que tenga la habilidad para poder hablar otros idiomas, y cuente con la acreditacion
que expide la Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica.

Como se puede observar, el trabajo titdnico de este ejército de Juglares es imprescindible, sin ellos gran parte de
esta riqueza en zonas arqueoldgicas, museos, monumentos, reservas naturales, jardines botanicos, galerias, etc.,
perderia mucho de su interés y atractivos. De modo que, la persona que estd explicando la importancia y el
significado del lugar que se visita, resulta fundamental, ya que, fortalece y enriquece el conocimiento y
atractivo de la oferta turistica.

De tal suerte que, asi como, se le exige al guia de turistas una certificacion que avale su conocimiento y la
acreditacion que expide la Secretaria de Turismo, resulta incomprensible que los guias de turistas tengan que
pagar su entrada al lugar, en donde ellos son los portavoces de dar a conocer a los turistas (nacionales y/o
extranjeros), los bemoles del lugar que visitan, con exposiciones puntuales e informadas y fundadas.

En Ley Federal de Derechos, dentro del articulo 288 se esgrime que: Estan obligados al pago del derecho por el
acceso a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacion, las personas que tengan
acceso a las mismas, conforme a las siguientes cuotas:
Areas tipo AAA: $75.75
Avreas tipo AA: $72.62
Areas tipo A: $61.56
Areas tipo B: $55.23
Areas tipo C: $45.78
En el dltimo parrafo de este articulo se contempla:
“No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, asi como los pasantes o
investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para realizar
estudios afines a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas a que se refiere este articulo. Asimismo,
estaran exentos del pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas los domingos”.
En este grupo que se exenta del pago, sin mediar explicacion alguna, no se consideran a los guias de turistas.
De igual manera, en el Articulo 288-A-1 esgrime: Estan obligadas al pago del derecho por el acceso a los
museos propiedad de la Federacion y administrados por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, las
personas que tengan acceso a los mismos, conforme a las siguientes cuotas:

Recinto tipo 1: $69.20

Recinto tipo 2: $51.90
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Recinto tipo 3: $34.60
Para los efectos de este articulo se consideran:

* Recintos tipo 1 Museos Historicos: Museo del Palacio de Bellas Artes; Museo Nacional de Arte; Museo
de Arte Moderno y Museo Tamayo Arte Contemporaneo Internacional “Rufino Tamayo”.

* Recintos tipo 2 Museos Emblematicos: Museo Alvar y Carmen T. Carrillo Gil; Museo Nacional de San
Carlos; Museo Nacional de la Estampa y Museo Nacional de Arquitectura.

* Recintos tipo 3 Centros Expositivos: Museo Casa Estudio Diego Rivera y Frida Kahlo; Sala de Arte
Publico Siqueiros/La Tallera; Laboratorio Arte Alameda y Museo Mural Diego Rivera.

El ultimo parrafo de este articulo, también se contempla: “No pagaran el derecho a que se refiere este articulo,
las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y
estudiantes en activo, asi como los pasantes o investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, para realizar estudios afines a los museos, a que se refiere este articulo. Asimismo,
estaran exentos del pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos los domingos. Los miembros del Consejo Internacional de Museos pagaran el 50% de la
cuota a que se refiere el presente articulo™.

Cabe mencionar que en el antes citado articulo, tampoco se incluye a los guias de turistas. En nuestra opinién
los guias de turistas certificados, en todas sus categorias, que cuenten con la acreditacion avalada y autorizada
por la Secretaria de Turismo Federal, le un da valor agregado a todas las zonas donde ellos se pueden
desempefiar y deben ser considerados en la exencion de este tipo de derechos, por la importancia que ellos
representan en la difusion, promocién y conocimiento, ademas de ser un acto de justicia.

Por ello, estamos proponiendo reformar los articulos 288 y 288-A-1a fin de que estos prestadores de
servicios turisticos, mejor conocidos como “guias de turistas” , queden exentos de este pago, debido a que
ellos guian y explican a los turistas de manera veras, siendo un contrasentido que se les cobre. Es, guardando
toda proporcién, como si a un catedratico se le cobrara por impartir su catedra.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan el parrafo octavo del articulo 288 y el parrafo segundo del
articulo 288-A-1, de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforman y adicionan el parrafo octavo del articulo 288 y el parrafo segundo del articulo 288-a-1, de
la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 288. ...
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No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, los guias de turistas certificados, en
todas sus categorias, que cuenten con la acreditacion de la Secretaria de Turismo Federal, asi como los
pasantes o investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para
realizar estudios afines a los museos, monumentos y zonas arqueologicas a que se refiere este articulo.
Asimismo, estardn exentos del pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en
México que accedan a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas los domingos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable para las areas tipo AAA, en las visitas después del horario
normal de operacion.

Articulo 288-A-1. ...

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, los guias de turistas certificados, en
todas sus categorias, que cuenten con la acreditacion de la Secretaria de Turismo Federal, asi como los
pasantes o investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para
realizar estudios afines a los museos, a que se refiere este articulo. Asimismo, estaran exentos del pago de este
derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en México que accedan a los museos los domingos.
Los miembros del Consejo Internacional de Museos pagaran el 50% de la cuota a que se refiere el presente
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Francisco Madrid Flores, José Ignacio Casar. Coordinadores. Turismo y desarrollo social: nuevas razones de
Estado para una politica turistica. CIDE, UNAM, COLMEX. P4g. 13.

2 https://whc.unesco.org/es/list/

3 http://sic.gob.mx/?table=museo&disciplina=&estado id=0

4 https://www.milenio.com/estilo/viajes/pueblos-magicos-mexico-lista-completa-zona

5 Fuente SECTUR. Guias de turistas vigentes- abril 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/324733/Gui a de Turistas abril 2018 SECTUR.pdf
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https://whc.unesco.org/es/list/
http://sic.gob.mx/?table=museo&disciplina=&estado_id=0
https://www.milenio.com/estilo/viajes/pueblos-magicos-mexico-lista-completa-zona
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/324733/Gui_a_de_Turistas_abril_2018_SECTUR.pdf

6 Fuentes Datatur. Visitantes a Zonas Arqueoldgicas.
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx

7 Fuente Datatur. Llegadas de nacionales y extranjeros a las principales zonas arqueoldgicas del pais (enero-
junio 2019).
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx

8 Fuentes Datatur. Visitantes a los Museos.
https://www.datatur.sectur.qob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx

9 Fuente Datatur. Llegadas de nacionales y extranjeros a los principale s museos del pais (enero-junio 2019).
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx

10 Fuente Datatur, Museos Yy Zonas Arqueoldogicas con mayor afluencia enero-junio 2019.
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx

11 Fuente Datatur, Museos Yy Zonas Arqueoldgicas con mayor afluencia enero-junio 2019.
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx.

12 La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica, a través de la Direccion General de Certificacion
Turistica; acredita a los guias de turistas de acuerdo a las Normas Mexicanas Oficiales NOM-08-TUR-2002 y
NOM-09-TUR-2002.

Tomando en consideracion su clasificacion, la NOM-08-TUR-2002 establece los elementos a que se deben
sujetarse los guias generales y especializados en temas o localidades especificas de carécter cultural; por lo que
la NOM-09-TUR-2002 establece los elementos a que se deben sujetarse los guias especializados en actividades
especificas.

De acuerdo al Diario Oficial (2015), de los “Lineamientos para la acreditacion de Guias de Turistas”, refiere
enel:

Apartado B. Tipo de Tramites

Cuarto. La Secretaria expedira los siguientes tipos de acreditacion de Guias de Turistas:
I. Guia de Turistas General;

I1. Guias Especializados en temas o localidades especificas de caracter cultural; y

I11. Guias Especializados en actividades especificas.

Quinto. Los tramites que podra realizar el Guia de Turistas ante la Secretaria para cualquiera de los tipos de
acreditacion son:

I. Expedicion o Acreditacion inicial;
I1. Refrendo;

I11. Refrendo vencido;
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IV. Refrendo permanente;

V. Canje;

VI. Reposicion; y

VII. Baja definitiva.

Apartado C. Requisitos Generales

Décimo Octavo. Los solicitantes que tengan al espafiol como lengua materna, deben acreditar el dominio de un
idioma adicional.

13 dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5409739

14 https://www.entornoturistico.com/quia-turismo-cuales-funciones/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2019.

Diputado Luis Javier Alegre Salazar (rabrica)

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


https://www.entornoturistico.com/guia-turismo-cuales-funciones/

