INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2°.-C DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ANTONIO ORTEGA
MARTINEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputado Antonio Ortega Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La cerveza mexicana tiene un sitio particular en el contexto econémico nacional. Hasta la industrializacion de la
cerveza en las primeras décadas del siglo pasado el pulque era la bebida fermentada mas popular del pais y forjo
capitales hacendarios importantes en la economia nacional; sin embargo, ha sido desplazada en el mercado de
consumo occidentalizado por la cerveza.

La historia de la industria cervecera moderna en México transcurre en un lapso no mayor a un siglo. Si bien a
finales de la década de 1880 ya existia la Cerveceria Cuauhtémoc, Cerveceria Modelo y la Compafiia Cervecera
Toluca y México, no es hasta 1927 que surge la empresa cervecera moderna, en la época existian 30 cerveceras,
ademas de las anteriores, se encuentran Cerveceria Moctezuma y Cerveceria Sonora como las cinco de mayor
produccion y distribucion (Recio, 2004).

Este conjunto se contraeria en 1995 en dos grandes empresas Fomento Econémico Mexicano, SA (Femsa),
controladora de la Cerveceria Cuauhtémoc-Moctezuma, y Grupo Modelo, producto de las politicas neoliberales
implantadas por los gobiernos en turno (Recio, 2004). Quince afios después Femsa dio a conocer la venta en
2010 de su rama cervecera a la empresa holandesa Heineken, transaccion que se concretd por un monto de siete
mil 347 millones de dolares (Rojas y Rodriguez, 2010). Y finalmente, en 2013 Grupo Modelo es oficialmente
propiedad de Anheuser-Busch InBev al cerrarse la operacion de compra, valuada en unos 20 mil 100 millones
de ddlares (Bernéaldez Camiruaga, 2013).

A la par de este proceso de extincidn de la industria cervecera de capital mexicano, se da el surgimiento de la
cerveceria artesanal mexicana, que es posible definir como aquellas que cumplen con la Ley de Pureza Alemana
establecida en 1516 que indica que la cerveza artesanal sélo puede elaborarse con cuatro ingredientes: malta de
cebada, agua, lGpulo y levadura en volimenes pequefios y sin utilizar adjuntos. Las primeras fueron la cerveza
Cosaco en 1995 y posteriormente en 1997 el restaurante-bar Beer Factory. Mas tarde nace Cerveceria Minerva
en 2003, actualmente la mas importante en términos de capital; en 2006 inicia operaciones Primus y Calavera se
funda en 2008; desde entonces el crecimiento ha sido exponencial.

De acuerdo con Acermex,* a la fecha hay unas 635 fabricas de cerveza artesanal, que dan empleo directo a 2
mil 880 personas y que en 2017 produjeron una cifra récord de méas de 166 mil hectolitros .2 En contraste,
las cerveceras tradicionales produjeron 92 millones de hectolitros y dan empleo a 55 mil personas. Con ello,
vale recordar, Mexico se constituye como el cuarto productor global de cerveza.
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Fuente: http://vivalachela.mx/wp-content/uploads/2018/10/Estado-de-la-Indus tria-2016-2017.pdf

Si bien las artesanales representan apenas 0.1 por ciento de la produccion total de cerveza del cuarto
fabricante a nivel global de la bebida, acciones como la de Bancomext podria detonar una era de mayor
crecimiento en la industria.

A decir de Erick Calvillo, de la consultora Deloitte,® “al parecer no hay limites para esta industria... es un sector
relativamente nuevo que comenzd a crecer a paso sostenido... mercado de nicho entre los consumidores
gourmet”. En su reporte sobre el sector, Calvillo recuerda cuéles son las condiciones que un fabricante de
cerveza tiene que cumplir para que se le considere “artesanal”® y que provienen de la German Purity Law: debe
contener s6lo agua, malta de cebada, lupulos y levadura. Asimismo, cada cervecera artesanal no debe superar
los 7 millones de barriles anuales, debe ser independiente, financiada con capital familiar y no ser parte de una
compafiia trasnacional.

Por ello este tipo de empresas depende de apoyos financieros como los que una institucion como Bancomext les
puede acercar. En el convenio firmado la semana pasada, se “persigue el objetivo de llevar a cabo acciones
conjuntas y especificas que permitan fortalecer a la industria cervecera existente, asi como contribuir a la
incorporacion de nuevas empresas mexicanas, especialmente las pequefias y medianas (Pymes) a la cadena de
proveeduria nacional de dicha industria”, dijeron ambas partes.

A nivel global, la industria cervecera global es de menos de 100 mil millones de dolares. Eso representa una
octava parte del valor total del mercado, incluyendo la cerveza tradicional, que ronda los 700 mil millones de
dolares (mdd). De acuerdo con la consultora Grand View Research, citada por Deloitte, para 2025 el mercado
de las craft beers ° ser4 de unos 503 mil mdd, una suma enorme que se pelean los grandes productores de este
tipo de cerveza, como Estados Unidos de América (EUA), Australia, Bélgica, Alemania y Nueva Zelanda
(Alejandro Angeles y Erick Zufiiga, 2018).

En total, se calcula que hay 10 mil cerveceras artesanales en todo el mundo. En México hay unas 650, de
acuerdo con Acermex. El analista refiere que la primera cerveceria artesanal, bajo los términos modernos de
mercado, se abrié en México.

Pero el verdadero boom , dice, se dio a partir de 2013, con un crecimiento sostenido, con lo cual la cerveza
artesanal se produce, se consume, y se exporta con marcas mexicanas. Mucho valié en ello la resolucion de
Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece) de eliminar la exclusividad en la distribucién de la
bebida. Sin embargo, otro lastre impuesto por Hacienda (el 1IEPS) provoca que méas de la mitad de lo que un
consumidor paga por un artesanal sea fiscalizado. Uno de los resultados de esta dindmica es brutal: mientras el
sector representa 0.1 por ciento del mercado mexicano, en EUA, gracias al capital disponible, apoyos fiscales y
de promocion, asi como de abundancia de materia prima, las craft beers ocupan hasta 12 por ciento del
mercado.
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En un sondeo comisionado por Deloitte se asienta que los consumidores mexicanos dicen que la cerveza
industrial es su bebida favorita (53 por ciento), luego la artesanal (14 por ciento), seguidas de otras bebidas
espirituosas.

El factor precio es uno de los que pudieran impedir un crecimiento mas visible de las cervezas artesanales. Con
precios que van de 50 a 300 por ciento méas que sus equivalentes tradicionales, las artesanales deben competir
en areas como sabor, presentacion o calidad. Esta diferencia surge de dos aspectos, el primero de ellos tiene que
ver con la relacion acceso-costo de materias primas entre cerveza industrializada y cerveza artesanal; mientras
la cerveza industrial tiene mayor acceso y a menor costo de materias primas, los cerveceros artesanales tienen
que acceder a materias primas mas costosas para poder competir en calidad y sabor.

Fuente: http://vivalachela.mx/wp-content/uploads/2018/10/Estado-de-la-Industria -2016-2017.pdf

Quiza por ello, en sondeo de Deloitte, 28.7 por ciento de los consumidores dicen que beben cervezas artesanales
por su sabor y 18.5 por ciento por la calidad del producto. Algunos dicen que es porque buscan algo diferente,
porgue creen que son productos mas puros o con mayor contenido alcohélico.

En cuanto a las barreras para consumir artesanales, los consumidores dicen que les cuesta trabajo conseguir
chelas de ese tipo (36.8 por ciento) y que son mas caras (35.4 por ciento). Sobre la distribucién, Acermex dice
que apenas 29 por ciento de las marcas de cerveza artesanal se consiguen en 5 0 mas estados, 34 por ciento en 2
y hasta 4 estados, y 36 por ciento s6lo en un estado.

De acuerdo con Acermex, aunque la Ciudad de México y la zona metropolitana albergan el mayor numero de
fabricas de cerveza, con 21 por ciento, (seguida de Baja California con 13 por ciento), la mayor produccion de
la bebida es en Jalisco, entidad que concentra mas de la tercera parte, con 34 por ciento, seguido de Nuevo
Ledn, con 15 por ciento.

Algunas artesanales ya exportan, lo que se refleja en que 5.32 por ciento de las cervezas en 2016 se vendia
afuera de México, de las cuales 90 por ciento de las marcas llegaba a EUA y Canada, 50 por ciento a
Europa, 30 por ciento América Central, 30 por ciento a Asia, 20 por ciento Africa y 10 por ciento a
Oceania , de acuerdo con cifras de Cerveceros de México.

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) y el pago de aranceles son un freno para el
crecimiento de las cerveceras artesanales, las cuales tienen una participacion de 6 por ciento en el mercado y
un crecimiento anual de 25 por ciento. El consumo per capita de cerveza es de 65 litros al afio, y quienes
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prefieren lo artesanal son personas de 26 a 50 afios; en tanto que los jovenes de 18 a 25 afios optan por las
bebidas de esta naturaleza, pero industrializada.

Alejandro Velazquez, miembro del Comité Organizador del Festival de la Cerveza Beer Fest 2018. En un
comunicado, sefial6 que la industria cervecera acapara los cupos de importacion de cebada maltera, por lo que
los artesanales se ven obligados a pagar un arancel de 25 por ciento por kilo importado de esta materia
prima.

“El sector de cerveza artesanal no tiene ninguna facilidad fiscal, pues paga 35 por ciento del IEPS, asi como el
arancel para importar la materia prima para elaborar esta bebida que, sin embargo, va ganando adeptos en
todo el pais, en donde existen mas 635 casas cerveceras artesanales en zonas rurales y urbanas”.

El articulo 2, de la Ley del IEPS, establece una tasa de 26.5 por ciento, sobre el precio de venta final de la
cerveza o bebidas con una graduacion alcoholica de hasta 14 grados. “Por lo que producir una caja de
cerveza artesanal cuesta en promedio 120 pesos, mientras que la industrial tiene un costo de 30 pesos”.

La cerveza artesanal tiene una base gravable mucho méas amplia que la cerveza industrializada,
ocasionando que se tenga que pagar un impuesto neto, desproporcionalmente alto , comparado por el que
Se paga por consumir una cerveza comercial.

Las grandes cerveceras emplean en su produccion insumos derivados del maiz, arroz y otras fuentes de
azucares, diferentes a la malta de cebada o de trigo, para abaratar el producto final y eficientar el proceso de
produccion o la vida de anaquel del producto. En el caso de los cerveceros artesanales, utilizan 100 por
ciento malta de cebada o de trigo para constituir los aztcares fermentables y dar cuerpo de la cerveza,
por lo que sus costos de produccion “pueden estar entre 4 y 6 veces por encima de los costos de
produccién de las grandes cervecerias”, explica la (Acermex).®

A esto se suma el hecho de que las maltas de especialidad, de la mayoria de las cervezas artesanales, provienen
de paises europeos y del norte o sur de América, por lo que la importacion de dichos insumos se acumula al
costo de produccion. “Como resultado de lo anterior la cerveza artesanal tiene una base gravable mucho mas
amplia que la cerveza industrializada. Ocasionando que el consumidor tenga que pagar un impuesto neto
desproporcionalmente alto comparado con el que paga por consumir una cerveza de bajo costo. Lo cual
desincentiva de forma mas fuerte el consumo de los productos artesanales”, explica Paz Austin, directora de
Acermex.

Para tratar de generar un esquema de tributacion equitativo, se propone que, a diferencia de la regla a seguir por
empresas cerveceras con producciones industriales, las cervecerias que no excedan una produccion de 30 mil
hectolitros anuales aplique un esquema de tributacion donde se pague el valor menor que resulte entre aplicar la
tasa prevista en el articulo 20. de la ley o la cuota establecida en el articulo 20.-C.
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DICE

DEEE DECIR

Articulo 20.-C. Para los efectos del
articulo 2o., fraccién |, inciso A) de esta
Ley, los fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, que la
enajenen y quienes la importen,
pagaran el impuesto que resulte mayor
entre aplicar la tasa prevista en dicho
inciso al valor de la enajenacion o
importacién de cerveza, segin se trate,
y aplicar una cuota de $3.00 por litro
enajenado o importado de cerveza,
disminuida, en los casos que proceda,
con el monto a que se refiere el
siguiente parrafo. En estos casos, el
impuesto no podra ser menor al que
resulte de aplicar la tasa prevista en el
inciso a

citado la enajenacion o

importacion de cerveza.

NO HAY CORRELATIVO

Articule 20.-C. Para los efectos del
articulo 2o., fraccion |, inciso A) de esta
Ley, los fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, que la
enajenen y gquienes la importen,
pagaran el impuesto que resulte mayor
entre aplicar la tasa prevista en dicho
inciso al valor de la enajenacion o
importacién de cerveza, segln se trate,
y aplicar una cuota de $3.00 por litro
enajenadoc o importado de cerveza,
disminuida, en los casos que proceda,
con el monto a gue se refiere el
siguiente parrafo. En estos casos, el
impuesto no podra ser menor al que
resulte de aplicar la tasa prevista en el
inciso a

citado la enajenacion o

importacion de cerveza.

En el
productores,

caso de fabricantes,
envasadores o
importadores de cerveza que no
superen 30 mil hectolitros en el
ejercicio inmediato anterior, y que no
lo superen durante el ejercicio que se
trate, pagaran el impuesto que
resulte menor de acuerdo a la regla
del

superada la produccion maxima

parrafo  anterior. Una vez

establecida, no se podra accesar al

beneficio descrito en este parrafo.
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Los fabricantes, productores,
de

cerveza, podran disminuir de la cuota

envasadores o importadores
de $3.00 por litro a que se refiere el
parrafo anterior, $1.26 por litro de
cerveza enajenade o importado en
envases reutilizados en los términos de
esta Ley. El monto de $1.26 por litro en
ningln caso podra disminuirse del
impuesto que resulte de aplicar a las
actividades gravadas, |la tasa prevista
en dicho inciso. Los citados fabricantes,
productores o envasadores, deberan
trasladar el importe mayor que resulte
conforme a lo dispuesto en este
articulo.

Para los efectos del parrafo anterior,
cuando se enajene o importe cerveza
en envases reutilizados, la capacidad
total de debera
considerarse en litros,

los envases

Si los litros correspondientes a
de
reutilizados en el mes son mayores que
de

importados en el

exportaciones los  envases

el total los litros de cerveza
mismo  mes, la
se considerara en los

hasta

diferencia
siguientes meses, agotarse,
como importaciones realizadas en

envases reutilizados.

Los fabricantes, productores,
de

cerveza, podran disminuir de la cuota

envasadores o importadores
de $3.00 por litro a que se refiere el
parrafo anterior, $1.26 por litro de
cerveza enajenado o importado en
envases reutilizados en los términos de
esta Ley. El monto de $1.26 por litro en
ningun casc podra disminuirse del
impuesto que resulte de aplicar a las
actividades gravadas, la tasa prevista
en dicho inciso. Los citados fabricantes,
productores o envasadores, deberan
trasladar el importe mayor gue resulte
conforme a lo dispuesto en este
articulo.

Para los efectos del parrafo anterior,
cuando se enajene o importe cerveza
en envases reutilizados, la capacidad
de
considerarse en litros.

total los  envases debera

Si los litros correspondientes a
de
reutilizados en el mes son mayores que
de

importados en el

exportaciones los  envases

el total los litros de cerveza

mismo mes, la
diferencia se considerard en los

siguientes meses, hasta agotarse,

como importaciones realizadas en

envases reutilizados.

Esta propuesta surge del diferencial que existe en la tributacion entre cervezas artesanales e industriales, que al
tener una base de costos de produccion altamente desproporcional, tributan un impuesto especial casi cinco
veces mayor las cerveceras artesanales.

Surge de estas reglas un trato mas equitativo, al tributar practicamente el mismo impuesto entre cervezas
artesanales y cervezas industriales, eliminando la distorsion que ocasiona el costo elevado de sus insumos.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, el

siguiente
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Decreto por el que se reforma el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios

Articulo Unico . Se reforma el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
para quedar como sigue:

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Titulo |

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-C. Para los efectos del articulo 20., fraccion I, inciso A), de esta ley, los fabricantes, productores o
envasadores de cerveza, que la enajenen y quienes la importen, pagaran el impuesto que resulte mayor entre
aplicar la tasa prevista en dicho inciso al valor de la enajenacion o importacion de cerveza, segun se trate, y
aplicar una cuota de $3.00 por litro enajenado o importado de cerveza, disminuida, en los casos que proceda,
con el monto a que se refiere el siguiente parrafo. En estos casos, el impuesto no podra ser menor al que resulte
de aplicar la tasa prevista en el citado inciso a la enajenacion o importacion de cerveza.

En el caso de fabricantes, productores, envasadores o importadores de cerveza que no superen 30 mil
hectolitros en el ejercicio inmediato anterior, y que no lo superen durante el ejercicio que se trate,

pagaran el impuesto que resulte menor de acuerdo a la regla del parrafo anterior. Una vez superada la
produccion maxima establecida, no se podra accesar al beneficio descrito en este parrafo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2020.

Notas

1 Asociacion de Cerveceros Artesanales de México (Acermex).

2 El hectolitro es una unidad de volumen equivalente a cien litros.

3 Empresa multinacional de red de servicios y evaluacion de produccion.

4 IEPS frena crecimiento de cervezas artesanales, El economista, 20 de Febrero de 2018, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/lEPS-frena-crecimiento-de-cerv ezas-artesanales-20180220-
0120.html

5 Anglicismo, utilizado para denominar a las cervezas artesanales.
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https://www.eleconomista.com.mx/economia/IEPS-frena-crecimiento-de-cerv%20ezas-artesanales-20180220-0120.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/IEPS-frena-crecimiento-de-cerv%20ezas-artesanales-20180220-0120.html

6 ¢Por qué la cerveza artesanal es tan cara?, Milenio, 19 Abril de 2018, disponible en:
https://www.milenio.com/negocios/por-que-la-cerveza-artesanal-es-tan-cara

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2019.

Diputados: Antonio Ortega Martinez (rdbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, Monica Almeida Lépez, Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza
Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Veronica Beatriz Juarez Pifia (rabrica), Claudia Reyes Montiel, Norma
Azucena Rodriguez Zamora.
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