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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥
SERVICIOS Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cadigo Fiscal de la
Federacion, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismao, se da cuenta que a esta Comision Legislativa que suscribe, le han sido
turnadas diversas iniciativas en igual matenas, suscritas por legisladores de los
distintos Grupos Parlamentarios de esta Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores, asi como de congresos locales, mismas que se describen en el
apartado de ANTECEDENTES del presente instrumento.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con base en las
facultades que les confieren los articulos 39, 44, 45, numerales 6, incisos e) yf) y 7,
de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 67, 68, 80,
numeral 1, fraccion 11, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, 168, 171, 176, 177, 182 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusion y
valoracion de las iniciativas a que se hace referencia,

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a

la deliberacion que realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se
somete a la consideracion de esa Honorable Asamblea, el siguiente:
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adicionan v dersgan diversas disposicionas de la Ley dal
irpuesio sobre la Rema, d2 la Ley del impugsio al Vakr
Agregado, de la Ley del Impuesto Eapecial sobre Produccion
y Sarvicos y del Codigo Fistal de la Fedaracion

CAMARA DE
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o COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DICTAMEN
METODOLOGIA.

.

.

En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeto del presente
dictamen, hasta su turno a esta Comision, asi como los demas trabajos
realizados en torno al analisis del tema que nos ocupa.

En el capitulo "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de los diversos proponentes para
fundamentar su postura, asi como la valoracion de la técnica legislativa
adoptada en las iniciativas en estudio.

En el Capitulo de “RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE EL
ANALISIS DEL PAQUETE ECONOMICO 20207, se citan las opiniones
realizadas por los ponentes durante las mesas de trabajo, llevadas a cabo
del 2 al 8 de octubre de 2019, en torno al tema que nos ocupa.

En el capitulo de SCONSIDERACIONES DE LA COMISION®, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES.

1.

El 8 de septiembre de 2019, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presento
al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H de la Constitucion
Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, |a Iniciativa de Decreto por el que
e reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccitn y Servicios y del Codigo Fiscal de la
Federacion.

En igual fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turna la Iniciativa citada ala
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Comision de Hacienda y Credito Plblico, para su estudio y dictamen,
mediante oficio namero D.G.P.L.64-11-B-2085.

3 El 12 de septiembre de 2019, se publicé en la Gaceta Parlamentaria &l
“acuerdo de la Junta de Coordinacion Palitica, relative a la comparscencia
del Secretario de Hacienda y Credito Publico a fin de realizar el analisis del
primer Informe de Gobierno del presidente de la Republica, en materia
economica, y dar cuenta de [as iniciativas que comprenden el paguete
scondmico para el ejercicio fiscal de 2020", a través del cual se establecio el
procedimiento para la comparecencia de dicho funcionario.

4. El 24 de septiembre de 2019, se llevo a cabo la Quinta Reunién Ordinaria de
la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico, en la cual se aprobo, entre olros
temas, la realizacion de un Parlamento Abierto, asl como la comparecencia
de funcionarios de la Administracion Publica Federal, para el andlisis del
pagquete economico para 2020,

5. E| 26 de septiembre de 2018, comparecio el Secretario de Hacienda y Credito
Publico ante el Plenc de la H. Camara de Diputados, en |a gue tuvo una
presentacion de hasta por treinta minutos para referirse al paguete
sconomico 2020, una ronda de posicionamientos  de los grupos
parlamentarios, hasta por cinco minutos, dos rondas para preguntas y
réplicas de los grupos, cada uno en orden ascendente.

6. En igual fecha, la Junta Directiva de la Comision de Hacienda y Credito
Publico, aprobo el “Acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, a fin de reg ular la reunion de trabajo con funcionarios de la
Administracion Publica Federal para el analisis y discusion del paguete
aconamico cormespondiente al ejercicio fiscal de 2020"

7. EL 27 de septiembre de 2019, fue publicada en la pagina principal del portal
de internet de la Camara de Diputados, |a W ONVOCATORIA
PARLAMENTO ABIERTO SOBRE EL ANALISIS DEL PAQUETE
ECONOMICO PARA 2020°, mediante la cual la Comision de Hacienda y
Cradite  Publico realizé una invitacion 3 especialistas, academicos,
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, camaras
empresariales, consejos, Gobernadores, Alcaldes y demas publico en
general, interesados en participar en el parlamento abierto con motivo del

=?__ﬁ=s#

Py 3 A14 oed Dictaman oon propaca o2 Chpsoraic por of Guis s reloiman , 5d i p Jengan SraEas rinproacatiss o |n Lirg 081 ImpUsats §00°0 i Ranla, 50
@ Ly el brguaisatin 90 omlor Begrigesio, Gm b Ly 06 mpussid Eperial nocit Producsin g Senvicon y o Coddige Vrelil de e Fadarasin



Dictamen con proyectn de Decreto por &l que 5e reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones da la Ley del
Impuasts sobre la Renta, de la Ley del Impussto al WValor
Agregado, de ka Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicos y dél Cadigo Fiscal de la Federscian

CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

analisis al paguete economico para 2020, a llevarse a cabo del 2 al 8 de
octubre de 2019

B. E| 1 de octubre de 2019, comparecio el C. Gabriel Yono Gonzalez,
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, de confarmidad con &l Acuerdo
Referido, en la que tuvo una presentacion de 40 minutos para referirse al
paquete economico 2020, dos rondas de preguntas de los grupos
parlamentarios, hasta por cinco y tres minulos, respectivamente, cada una
en orden ascendente y dos respuestas por parte del Subsecretano de 15
minutos cada una.

9 Del 2 al 8 de octubre de 2013, se llevo a cabo el parlamento abierto con
motive del analisis al paquete economico para 2020, con la participacion
plural de 74 ponentes, entre, funcionarios poblicos, legisladores,
especialistas, academicos, represe ntantes de la sociedad civil y empresarios,
as| como mas de 200 personas registradas gque asistieron de manera
presencial.

10, En Sesion del Senado de la Republica de fecha 10 de abril de 2019, el
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento en el Sen ado de la Republica
la Iniciativa con proyecto de por el que se deroga el inciso D) del Articulo 2°
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. En esa misma
fecha se dicté turno a la H. Camara de Diputados, en terminos de los articulos
66, parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, incisa b), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1,
176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado de la Republica,
remitida mediante el oficio de Mesa Directiva de la Camara de Sen adores no.
DGPL-2P1A-6274.

11.  El 23 de abril del 2019 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio MNo. D.G.P.L.64-11-3-671 turno la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, recibida en misma fecha por esta
comisian dictaminadora, para su analisis y dictamen correspondiente.

12 Esta Comision dictaminadora solicitd prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 27 de junio de 2019 mediante oficio CHCP/313/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.
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13, Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-801 de fecha 27 de mayo de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizd a esta Comision Dictaminadora prorroga
hasta el 31 de octubre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

14,  En Sesion del Senado de la Replblica de fecha 10 de abril de 2019, el
Senador Ricardo Ahued Bardahuil del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd en el Senado de la Republica la Iniciativa con proyecio de por el
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
y de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En esa misma fecha se dictd turno
ala H. Camara de Diputados, en términos de los articulos &6, parrafo 1, inciso
a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Republica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores no. DGPL-2P1A.-63659.

15 En sesion de la H. Camara de Diputados de fecha 23 de abril de 2019, la
Mesa Directiva acordd turnarla a la Comision de Hacienda y Credito Publico
para su estudio y dictamen por medio del oficio no. D.G.P.L-64-11-4-718.

16. Esta Comision dictaminadora solicitd prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 27 de mayo de 2019 mediante oficio CHCR/31 32019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

17. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-B67 de fecha 27 de mayo de 2019 la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la
Camara de Diputados, autorizd a esta Comision Dictaminadora prarroga
hasia el 31 de octubre de 2019 para dictaminar |a iniciativa en comento.

1B.  En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 25
de abril de 2019, el Diputado Ricardo Flores Suarez del Real y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Pa rtido Accién Macional presentaron
la Iniciativa que adiciona el articulo 2-C de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

18 La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL
Gd-|l-4-743 de fecha 25 de abril de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
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Comision de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 26 de abril de 2019 para su andlisis y dictamen
correspondiente.

20 Esta Comisién dictaminadora solicito profroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2018, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

21 Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-820 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva. con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizo a esta Comision Dictaminadara prarroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar |a iniciativa en comento.

79 En Sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de fecha 25
de abril de 2019, la Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partide Accion Nacional presentaron
la Iniciativa por la que adiciona el articulo 33 de la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta.

23 La Mesa Directiva de la Camara de Diputades, mediante oficio No. DGPL 64-
1-5-863 de fecha 25 de abril de 2018 turnd la citada Iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, recibida en esta comision dictaminadora el
dia 26 de abril de 2019, para su analisis y dictamen correspondiente.

24  Esta Comisién dictaminadora solicito proroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2018, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

25  Mediante Oficio No. DGPL 64-11-5-1012 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizd a esta Comizion Dictaminadora prérroga hasta el 28
de noviembre de 2018 para dictaminar la iniciativa en comento.

26 En Sesion del Senado de la Republica de fecha 23 de abril de 2019, la
Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd en el Senado de la Republica la Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el Titula VIl “De los Estimulos Fiscales”, el
Capitulo XIl denominado “Del Estimulo Fiscal para Guarderias y Estancias

ﬁﬂ'

Fagine 6 o 514 del Chclanss 200 (TYSCI e DOciuD por ol s s TN, achcenEn ¥ DESTAN dreklSas 08008 Kcnmi Ob @ Lay o impadio 20t by Renta, 04
ki Loy il rmpsaibe @ Walor Agrageedn, 04 la Ly dal Inguasic '::nn:u:.uamHumn-.-:n-.-Em-:r:s-.-rhli:um:ﬁ-:t.ﬂqnhl-uma:-w



Dictamen con proyecto de Decreto por €l que se relaimnan,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Loy del

impuesto sobre 1a Renta, de la Ley del Impueslo al Wialar

Agregedo, da kb Ley dal Impuesto Especial sobra Produccion
|y Sarvicios v del Codigo Fiscal de |a Faderaion

CAMARA DE
DIFUTADOS

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Infantiles en Empresas o Establecimientos”, que com prende el articulo 205
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En esa misma fecha se dicld turno a
la H. Camara de Diputados, en términos de los articulos 66, parrafo 1, inciso
a), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado de la Rep ublica, remitida mediante el oficio de Mesa
Directiva de la Camara de Senadores no. DGPL-2P1A.-T191.

57 EI26 de abril de 2019 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. B4-1I-7-745 turnd la citada Iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Piblico, recibida en esta comision dictaminadora el dia
20 de abril de 2019, para su analisis y dictamen co rrespondiente.

98  Esta Comision dictaminadora solicito prirroga para la glaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados

a5 Mediante Oficio No. D.G.P L. 64-11-7-894 de fecha 10 de julio de 2019 la Mesa
Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizo a esfia Comisién Dictaminadora prorroga hasta el 29
de noviembre de 2019 para dictaminar la iniciativa en comento.

a0, En Sesién de la Camara de Diputados del Congreso de |a Unién de fecha 29
de abril de 2019, la Diputada Anili Ingram Vallines integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionano Institucional presentd la Iniciativa
que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de fomento al empleo para los jovenes.

31 La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L.
G4-|I-1-0818 de fecha 29 de abrl de 2019 turnd la citada Iniciativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Plblico, recibida en esta comision
dictaminadora el dia 02 de mayo de 2019, para su analisis y dictamen
correspondiente.

32  Esta Comision dictaminadora solicito prorroga para la elaboracion del
dictamen el dia 26 de junio de 2019, mediante oficio CHCP/427/2019 a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.
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