INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO, A CARGO DEL DIPUTADO IGNACIO BENJAMIN CAMPOS EQUIHUA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados

Probleméatica

El tabaquismo es para la salud publica, uno de los factores de riesgo de enfermedades crénico degenerativas
mas alarmantes en la actualidad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo ha catalogado como una
epidemia global, debido a la forma en que durante el siglo pasado se incrementd su consumo Y, por ende, las
enfermedades y decesos relacionados en éste factor.

En México, la epidemia de tabaquismo constituye un alarmante problema de salud, con una alarmante tendencia
de su incremento entre adolescentes, adultos jovenes y mujeres de areas urbanas y rurales.

La industria ha creado mecanismos alternativos para el consumo de tabaco; entre los que se comercializan hay
dos tipos mas comunes, por un lado, los dispositivos electrénicos conocidos como “cigarrillos electronicos o
vaporizadores” y un segundo dispositivo electronico que es solo de tabaco calentado.

Estas alternativas que existen en el mercado, se estdn comercializando en nuestro pais y sobre todo en
plataformas digitales de manera ilegal, ya que la regulacién actual prohibe su comercializacion fisica; tanto de
los dispositivos como de las sustancias activas para realizar el acto de fumar.

La falta de regulacion de los cigarrillos electrénicos y sus derivados, es un factor que contribuye a los
problemas de salud publica por el incremento exponencial en sus ventas sobre todo en adolescentes que, por el
tipo de dispositivos, su forma y caracteristicas resultan atractivas, haciendo que se inicien a temprana edad en
habito de fumar y consumir tabaco.

Al mismo tiempo, este sector de la industria, esta evadiendo su obligacion fiscal para contribuir a que el sector
salud atienda los padecimientos derivados del consumo de tabaco.

A pesar de que los cigarrillos electronicos tienen menor presencia comercial, la ley que regula el consumo de
tabaco expedida en 2008, no los incluyo, por lo que continua ausente la fiscalizacién y estudios de sus efectos a
corto, mediano y largo plazo en materia de salud publica.

La presente iniciativa propone actualizar nuestra legislacion y regular este tipo de dispositivos, en virtud de gue,
por la época en que se cre0 el instrumento normativo, posiblemente por el nulo crecimiento de estos
dispositivos los dejo fuera, sin embargo, en la actualidad con la presencia de nuevas tecnologias y alternativas
para fumar, es necesario tomar medidas de accion sobre los impactos que generan.

Argumentacion
Los distribuidores de dispositivos alternativos para el consumo de tabaco conocidos como “cigarrillos

electronicos o vaporizadores” y para “tabaco calentado”, han asegurado que no crean adiccidon y que sus
productos son una alternativa mas “saludable” que 1os cigarrillos tradicionales.
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La afirmacion anterior, no solo es contraria a las consecuencias que en realidad pueden generar para la salud de
los consumidores de estos productos, sino que, bajo esta injustificada premisa, incitan a los adolescentes para
iniciarse como fumadores.

Los liquidos, aceites y ceras contienen en la mayoria de sus presentaciones, nicotina, una sustancia muy adictiva
que puede afectar el desarrollo del cerebro antes de los 25 afios, teniendo un efecto directo en el desarrollo
integral de los adultos.®

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aungue no se han podido cuantificar los riesgos
que estos dispositivos puedan traer para fumadores convencionales y para los nuevos fumadores, dichos riesgos
existen.

Por tal razon, es imprescindible la regulacion y actualizacion de nuestra legislacion, ante la presencia de nuevas
tecnologias y alternativas para fumar. En ese sentido debemos recordar que:

» Actualmente las cifras mundiales de muertes atribuibles al tabaquismo se calculan en alrededor de 6
millones de personas anualmente.*

« Se estima que existen alrededor de 1,000 millones de personas que consumen tabaco en todo el mundo.”
« Anualmente el nimero de muertes excederé los 8 millones de personas para 2030.°

« Existen mas de 120 millones de fumadores en la region Latinoamericana y mas de la mitad de ellos moriran
como consecuencia de alguna enfermedad relacionada con el tabaquismo.’

* El consumo de tabaco se considera como el factor de riesgo de 6 de los 8 principales decesos a nivel
mundial.®

* El consumo de tabaco produce cancer de pulmoén, laringe, rifion, vejiga, estomago, colon, cavidad oral y
esofago.

* De igual manera, su consumo tiene como consecuencias: leucemia, bronquitis cronica, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, cardiopatia isquémica, infarto, enfermedad cerebro vascular, aborto y parto
prematuro, defectos de nacimiento e infertilidad, entre otros padecimientos.

» El consumo de tabaco disminuye significativamente los afios productivos de vida de las personas.’ Este
padecimiento solo dafia la salud, sino que trasciende a otras esferas de la vida cotidiana, como el trabajo, la
creatividad y el desarrollo social.

* La edad a la que se comienza el consumo de tabaco, es un factor importante en el grado de adiccion y en la
intensidad del consumo durante su vida adulta, medido con el nimero de cigarrillos que consumira
diariamente.

* Un individuo que comienza a consumir tabaco a una edad temg)rana tiene mayor probabilidad de que
aumente el riesgo de sufrir enfermedades derivadas del tabaquismo.*

* Lo més preocupante y que de ningin modo debemos soslayar, es que, con base en estas estimaciones, la
mayoria de las muertes ocurrira en paises en vias de desarrollo.™
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Para el caso del tabaquismo en jovenes, la” American Cancer Society sefiala que una gran mayoria de varones
jovenes fumadores empez6 a consumir tabaco antes de alcanzar la edad adulta. Casi un cuarto de la gente joven
que fuma probd su primer cigarrillo antes de los diez afios.

Con la aceptacion del tabaquismo entre sectores mas jovenes de la poblacion como son los adolescentes, se
incrementa la comercializacion del tabaco y el facil acceso a los productos del tabaco y a estos dispositivos.

La adquisicion de cigarrillos electronicos y dispositivos para tabaco calentado mediante plataformas digitales,
es cada vez mas comun, por un lado, debido a que los precios son mas accesibles.

Pero aun no siéndolo accesibles por su costo, se ha generado la confusién y concepcion erronea sobre que el
fumar con estas presentaciones no dafia la salud, lo cual ha aumentado su consumo, considerdndolos gadgets
cuya popularidad social incrementa porque quien los utiliza no corre el riesgo de ser estigmatizado como adicto
al tabaco.

El tabaco tiene efectos inmediatos en la salud de los jovenes tanto hombres como mujeres, entre los que estan la
reduccién de la capacidad fisica y riesgo mas notable para los adolescentes; la adquisicion de una adiccion que
dificulta dejar el habito.*

Los fumadores que se convierten en adictos al tabaco durante su juventud enfrentan mayor riesgo de contraer,
desarrollar y sufrir enfermedades relacionadas con el consumo del tabaco como son: céancer, enfisema
pulmonar, accidentes cardiovasculares, entre otros.

No obstante, resulta irénico, pero el tabaquismo que es la principal causa de muerte y de enfermedades, puede
ser materia de prevencion inmediata en el mundo™y se puede evitar la acelerada expansién que ha tenido
principalmente, en los paises en desarrollo.**

México no escapa a los dafios y problemas atribuibles al tabaquismo:

, . - , . 1
* Causa mas de 60 mil muertes por afio, 165 muertes por dia, aproximadamente. 2

* En las encuestas mas recientes se establece que durante la ultima década, la edad promedio de inicio en el
consumo de tabaco ha ido disminuyendo y hoy fluctta entre los 11 y 12 afios, e incluso menos.®

* El caso de México, es preocupante, ya que ocupa el sexto lugar mundial en nimero de fumadores y el
segundo en fumadoras.'’

* De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) en la ENA 2011, entre la poblacion general
de 12 a 65 afios, la edad promedio de consumo de tabaco por primera vez fue de 20.4 afios.

* En la poblacion adolescente, de 14.1 afios y en la adulta, de 20.6 afios.

* E1 21.7 por ciento de los adultos mexicanos fuma actualmente.

* 12.6 por ciento de las mujeres y 31.4 por cientode los hombres.

« El consumo promedio de los fumadores diarios es de 6.5 cigarros por dia.*®

» Las dos razones mas imgortantes para el inicio del consumo de tabaco fueron: la curiosidad y la
convivencia con fumadores.*
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El 60 por ciento de los fumadores inicié el consumo de tabaco por curiosidad; lo cual sin duda también esta
ligado a las innovaciones tecnoldgicas de estos productos, pues entre los adolescentes esta cifra sigue en
aumento y ya representa 68.6 por ciento, yendo a la baja con un 24.1 por ciento, la influencia de familiares,
amigos o ambiente de fumadores.”

Los fumadores activos de entre 12 y 65 afios, en promedio, inician el consumo diario de cigarrillos a los 16.7
afios, sin embargo, cuando se compara por grupos de edad, el promedio de inicio de consumo diario de
cigarrillos fue de 13.7 afios en adolescentes.*

El HTA, denominado también, humo de segunda mano, representa otro problema en nuestro pais. La Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA) 2011 reporta una prevalencia de exposicién al HTA de 30.2 por ciento, lo cual
representa un total de 12.5 millones de mexicanos que nunca han fumado, pero se encuentran expuestos a los
efectos del consumo de tabaco.

En adultos el porcentaje de exposicion es de 26.1 por ciento, y el 36.4 por ciento en adolescentes, pero es mas
frecuente entre la poblacién joven de 15 a 17 afios y adultos jovenes de 18 a 25 afios.

Lo anterior implica que 3.8 millones de adolescentes que nunca han fumado estan expuestos al HTA y que la
poblacién en general esta expuesta principalmente en el hogar, con un 18 por ciento, y en los lugares de trabajo,
con el 10.2 por ciento.

Como se observa, todos estos datos reflejan un aumento de la poblacidn expuesta al HTA, ademas de los efectos
desconocidos que tienen los cigarrillos electronicos sobre la salud.

Lo que se puede acreditar es que actian como un producto de iniciacion para adolescentes y preadolescentes
que con el tiempo pasan a consumir otros productos de tabaco, incluidos los cigarrillos que, como se sabe,
causan enfermedades y muerte prematura.

Un estudio reciente (National Institute on Drug Abuse, 2018) revel6 que los estudiantes que habian usado
cigarrillos electrénicos antes de ingresar a 9° grado, un equivalente a la secundaria en México, tenia mas
probabilidades que otros de comenzar a fumar cigarrillos u otros productos de tabaco al afio siguiente.

Hay otro estudio de la misma organizacion que apoya estas conclusiones que indica que, los estudiantes de la
escuela secundaria que habian usado cigarrillos electronicos el mes anterior, fueron siete veces mas propensos a
reportar que habian fumado cigarrillos cuando se les hizo la pregunta aproximadamente seis meses mas tarde,
en comparacion con los estudiantes que dijeron que no habian usado cigarrillos electrénicos.

Es de destacar que no ocurrié lo mismo en sentido opuesto: los estudiantes que dijeron que habian fumado
cigarrillos no fueron mas propensos a reportar el uso de cigarrillos electronicos cuando se les pregunto
aproximadamente seis meses mas tarde.

Como en el estudio anterior, los resultados sugieren que los adolescentes que usan cigarrillos electrénicos tienen
un mayor riesgo de fumar cigarrillos en el futuro.

Es cierto que se requiere mayor investigacion, sin embargo para que esta se efectle, es necesaria la
incorporacion a la legislacion de estos productos y mas alld de determinar si el hecho de experimentar con
cigarrillos electrénicos lleva a fumar tabaco en forma regular,? se requiere mitigar sus efectos establecer las
obligaciones legales de quienes los producen y comercializan.
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A pesar de que en 2008 se publico la Ley General para el Control del Tabaco (LGCT), el tabaquismo sigue
siendo un problema de salud publica, a diferencia los paises que han conseguido disminuir el nidmero de
fumadores, en México existe una tendencia creciente de esta epidemiay, por lo tanto, de los efectos negativos a
la salud de la poblacion en general.

Las nuevas tendencias de los productos de tabaco y nicotina, elaborados con colores, y sabores novedosos que
conocemos como cigarrillos electrénicos, vaporizadores y dispositivos sin combustion para el tabaco calentado;
incrementan el deterioro a la salud pablica y su consumo, derivado de la curiosidad que generan entre quienes
los adquieren, quienes la mayor parte del tiempo por desinformacion pudieran estarlos considerando como
gadgets “inofensivos a su salud”, sin que hayan sido regulados adecuadamente, manteniéndose en la ilegalidad.

Estos dispositivos no pueden mantenerse exentos de la regulacién que corresponde a su fabricacion,
importacion, promocién, venta y distribucion, como cualquier cigarro, ademas es necesario que se conozcan
sus componentes y accesorios, asi como las esencias o sustancias que se utilizan para generar vapor.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) presentd6 un informe sobre los sistemas electronicos de
administracion de nicotina para la sexta reunion de la Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), celebrada en Moscu (Federacion de Rusia), del 13 al 18 de
octubre de 2014.

Entre los estudios del uso del cigarrillo electronico se encuentran diferentes conclusiones relacionadas con los
perjuicios que suponen para la salud de los vapeadores. Por tanto, al momento de utilizar este tipo de sistemas,
se debe tomar en consideracion que:

Tienen componentes toxicos : ademas de la nicotina, que es tdxica y adictiva, los cigarrillos electronicos
contienen ingredientes como el propilenglicol, la glicerina y otros aditivos que se asocian a la irritacion de la
garganta y las vias respiratorias o el enrojecimiento de los 0jos.

Contienen sustancias cancerigenas : un estudio de la Agencia de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus
siglas en inglés) de Estados Unidos alerta de la presencia de nitrosaminas y diferentes metales en la
composicion de los cartuchos de los cigarros electronicos. Otras investigaciones han encontrado también
formaldehido, acetaldehido y acroleina, sustancias consideradas cancerigenas.

Pueden provocar problemas respiratorios : una revista cientifica (Chest, 2018) public6é hace dos afios un
estudio que indicaba que el uso del cigarrillo electronico durante mas de cinco minutos aumentaba la
resistencia pulmonar. Asimismo, se han producido casos de neumonia atribuida al uso de cigarrillos
electrénicos.?®

Crean adiccion: la cantidad de nicotina en los cigarrillos electrénicos varia segin la composicién de los
cartuchos, pero se trata de una sustancia que crea dependencia en quienes la consumen,

Perjudican a quienes estan alrededor : se han llevado a cabo investigaciones que indican que los cigarrillos
electronicos emiten particulas volatiles que, en grandes concentraciones, tienen efectos nocivos.

Incitan al consumo: la popularizacion de estos productos y su presentacion como un articulo inocuo pueden
animar a adolescentes y no fumadores a iniciar el habito.

Ante estos efectos y en la realizacion de los estudios correspondientes para corroborar el dafio que ocasionan y
el grado de adiccidén que poseen estos dispositivos, sobre todo en jovenes, es que se busca una regulacion
apropiada en torno al uso de cigarrillos electronicos en todas sus variantes y presentaciones.
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Uno de los propositos de la presente iniciativa vinculado a la mitigacion de los efectos nocivos para la salud de
estos dispositivos, es que a partir de su regulacién se recabe evidencia y se realice mayor investigacion, que
permita la prevencion oportuna de enfermedades relacionadas con el consumo de tabaco.

Sin lo anterior no es posible pasar por alto que se continlie promocionando a estos dispositivos como seguros; la
realidad es distinta, las sustancias y el vapor que emiten tienen presencia de sustancias quimicas nocivas como
el propilenglicol y dietilenglicol, sustancias que estan presentes en los anticongelantes, y agentes carcindégenos
como las nitrosaminas que provocan cancer.

Ahora bien, estos dispositivos al contener nicotina, se convierten en un problema que provoca adiccion, por ello
generan la propension de que quienes los consumen, también consuman cigarrillos convencionales.

Lo mismo que los cigarros convencionales, estos productos perjudican el desarrollo cerebral y afectan la salud
contribuyendo al incremento de las enfermedades cronico degenerativas, pero bajo campafias publicitarias
engafosas, mantienen una estrategia que les permite su comercializacion y mantenerse en el mercado
ilegalmente, sefialando que pueden ser utiles para disminuir o dejar de fumar, cuando es nulo el beneficio
anunciado.

Por el contrario, al regular su comercializacién, entre otras cosas, se evitaria la publicidad engafiosa y se
atenderia con recursos suficientes dentro del sector salud, a quienes se ven afectados por los padecimientos que
desencadena su consumo.

Ha quedado demostrado que la falta de regulacion o su prohibicion ley no impide su presencia y
comercializacion en México, sobre todo en linea, donde los numeros tal y como se ha descrito van en aumento.

Otra controversia relacionada con estos dispositivos y que resuelve nuestra propuesta, es que la cantidad de
humo que exhalan los consumidores en los dispositivos de tabaco calentado aun siendo menores en
comparacion de los vaporizadores o dispositivos similares es considerada “humo de segunda mano”.

Es decir, las personas que utilizan dispositivos de tabaco calentado, también resienten los dafios a la salud
asociados a este tipo de consumo, pero al afectar de manera directa la salud de otras personas si su consumo se
permitiera en lugares cerrados, se prohibe mediante la presente reforma que esa préctica continlle como hasta
ahora.

El tabaco, asi como los liquidos utilizados con diferentes ingredientes y composiciones para estos dispositivos,
estan generando entre la poblacion su normalizacion, sin que se estén previniendo los riesgos que causan. Se
usan también para fumar distintos tipos de hierbas entre las que se encuentra la marihuana, ceras y aceites de
diversos colores, texturas y aromas que van cambiando sus caracteristicas dependiendo de la marca que los
comercializa.

En ese orden de ideas, los adolescentes estan expuestos y son atraidos por la publicidad y comerciales de
cigarrillos electronicos en redes sociales, revistas y carteles publicitarios, siendo que, aunque su venta este
prohibida y méas aln para jovenes menores de 18 afios; los pueden adquirir en linea sin necesidad de una cuenta
bancaria a través de plataformas digitales y tarjetas de regalo.

Para tener un mayor control sobre la comercializacion de estos dispositivos, es necesaria su regulacion, misma
que en un inicio puede tener un impacto controvertido, pero del anlisis objetivo que se realice sobre los
aspectos que hemos planteado, se desprende una mayor contribucion en materia de salud publica.
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Su falta de regulacion en la Ley General para el Control del Tabaco, permite la comercializacion ilegal y
muchas veces de manera comun y tradicional en distintos puntos de la ciudad y pais, denotando una ineficiente
supervision por parte de las autoridades encargadas de revisar el cumplimiento de las caracteristicas con que
deben contar.

Estos dispositivos deberan contar con todos los lineamientos necesarios respecto a su composicién, publicidad,
comercializacion, etiquetado, edad permitida para su consumo y ante la posibilidad de que lo adquieran
menores adolecentes, la prohibicidn de su comercializacion a través de plataformas digitales.

Existen empresas como Philip Morris que mantienen los planes de vender alternativas al cigarro con la
justificacion de dejar la producciéon de cigarrillos en el mundo y solo vender productos libre de humo la cual ya
mantiene platicas en México con la Cofepris.*

Si se logra un acuerdo para comercializar este tipo de dispositivos, las otras alternativas también buscaran
incursionar en el mercado mexicano, donde ya tienen presencia estos dispositivos electrénicos siendo de manera
ilegal, es por ello que se debe buscar una regulacion efectiva al mismo proceso que se tienen las conversaciones
con las autoridades correspondientes para una legislacion adaptable a las nuevas tecnologias y distintas
alternativas para fumar.

Se tiene informacién de que las advertencias sanitarias graficas en los paquetes disuaden a los nifios y a otros
grupos vulnerables de comenzar a fumar, animando a mas fumadores a abandonar el habito por las imagenes
que ejemplifican su impacto.

Estas advertencias pueden convencer a los fumadores de que deben proteger a los demas no fumando en el
interior de las viviendas, y aumentan el cumplimiento de la legislacion sobre los espacios sin humo de acuerdo a
la ONU.

Aunque esto aun no se aplica para los dispositivos, nos sirve como muestra de la ruta a seguir, pues a pesar de la
regulacion de los cigarrillos tradicionales, el tabaquismo tiene un alto costo tanto en términos sociales como
economicos para las familias y para el Estado.

Cobra relevancia para la hacienda publica su magnitud, ya que sus consecuencias para 2017 fueron de 81 mil
132 mdp para las finanzas del Gobierno Federal; cifra que representa 2.8 por ciento de los ingresos tributarios y
58.3 por giento de los ingresos obtenidos por el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) no
petrolero.?

Consecuentemente y por considerarse como uno de los padecimientos prevenibles mas costosos para el erario
publico, con un elevado costo social de acuerdo a los padecimientos que desencadena, encontrandose entre ellos
distintos tipos de cancer, la presente iniciativa contribuye a su contencion mediante la regulacion de su
comercializacion y el cumplimiento de obligaciones de quienes se dedican a esta industria.

Por lo anterior se proponen las siguientes modificaciones a la Ley General para el Control del Tabaco.

Iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 fraccion I; se reforma el articulo 4; se reforma al articulo 5 fracciones

IV y VIII; se reforma al articulo 6 fracciones IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XV, XVI, XVII, XIX, XX, XXIly se
adicionan las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX; se reforma al articulo 9; se reforma el articulo 10 fraccion VI;
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se reforma el articulo 11 fraccion I1; se reforma al articulo 12 fracciones de la | a la IX; se reforma al articulo
13; se reforma al articulo 14; se reforma al articulo 15, asi como a la fraccion IV; se reforman al articulo
16 fracciones I, 11, 1V, V, y se deroga la fraccion VI; se reforma al articulo 17 fracciones I a Ill; se reforma al
articulo 18, asi como la fraccion VI, y se reforma el primer parrafo de la fraccion VII; se reforma al articulo 19;
se reforma al articulo 20 en sus parrafos primero y segundo; se reforma al articulo 21; se reforma al articulo 22;
se reforma al articulo 23 en sus parrafos primero y segundo; se reforma al articulo 24; se reforma y adicionan
dos parrafos al articulo 26; se reforma al articulo 30 parrafo primero, se reforma al articulo 31; se reforma al
articulo 32; asi como a las fracciones Il y IlI; se reforma al articulo 33; se reforma y se adiciona un parrafo al
articulo 34; se reforma al articulo 35, asi como sus fracciones I, IV, V; se reforma al articulo 38; se reforma al
articulo 44; se reforma al articulo 56, asi como su parrafo segundo; y se reforma al articulo 57; para quedar
como sigue:

Articulo 2. La presente Ley se aplicara a las siguientes materias:

I. Control sanitario de los productos y dispositivos del tabaco, asi como su importacion, y

. ...
Articulo 4. La orientacion, educacién, prevencion, produccion, distribucién, comercializacion, importacion,
consumo, publicidad, promocion, patrocinio, muestreo, verificacion y en su caso la aplicacién de medidas de

seguridad y sanciones relativas a los productos y dispositivos del tabaco seran reguladas bajo los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:
lalll..

IV. establecer las bases para la produccion, etiquetado, empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio,
distribucion, venta, consumo y uso de los productos y dispositivos del tabaco;

VaVill...

VIl . Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusion de la informacion sobre los
productos y dispositivos del tabaco y sus emisiones, y

IX..
Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
lalll..

IV. Control sanitario de los productosy dispositivos del Tabaco: Conjunto de acciones de orientacion,
educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretaria de Salud y otras autoridades competentes, con base en lo que establecen esta Ley, sus reglamentos,
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables. Comprende diversas estrategias de
reduccion de la oferta, la demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacion reduciendo el
consumo de productos 'y dispositivos del tabaco, asi como, la exposicion al humo de tabaco de segunda
mano;

V..
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V1. Distribucion: La accion de vender, ofrecer o exponer para la venta, dar, donar, regalar, intercambiar,
transmitir, consignar, entregar, proveer o transferir la posesion de productos y dispositivos del tabaco para
fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres comerciales, marcas, emblemas, rubricas o
cualquier tipo de sefializacion visual o auditiva, que identifique a los productos y dispositivos del tabaco;

VIII. Emisién: Es la sustancia producida y liberada cuando un productoy dispositivos del tabaco esté
encendido o calentado, comprende nicotina, alquitran, monoxido de carbono, asi como la composicion
quimica que forman parte del humo de tabaco. En el caso de productos del tabaco para uso oral sin humo, se
entiende como todas las sustancias liberadas durante el proceso de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal, son todas las sustancias liberadas durante el proceso de inhalacién o
aspiracion;

IX. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica a todo envasado Yy etiquetado utilizados en
la venta al por menor del producto y dispositivos de tabaco;

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquélla érea fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de
trabajo interior o de transporte publico, en los que por razones de orden puablico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto y dispositivos de tabaco;

XI. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos y dispositivos de tabaco originado por
encender o consumir cualquier producto del tabaco y que afectan al no fumador;

XllaXIV...

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase 0 mensaje escrito, impreso y visible en el empaquetado, en el
etiquetado, el paquete, la publicidad, la promocion de productos y dispositivos del tabaco y otros anuncios
que establezca la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende o muestra un producto y dispositivo de tabaco en
las tiendas al por menor, incluida la caja o carton que contiene cajetillas mas pequefias;

XVII. Patrocinio del tabaco: Toda forma de contribucién a cualquier acto, actividad o individuo con el fin, o
el efecto de promover los productos y dispositivos del tabaco o el consumo de los mismos;

XVIIL...

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado total o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco y sus derivados, como extractos, destinado a ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

XX. Producir: Accion y efecto de elaborar productos y dispositivos del tabaco;
XXI...

XXI1I. Promocién y publicidad de los productos y dispositivos del tabaco: Toda forma de comunicacion,
recomendacion o accién comercial con el fin, o el efecto de promover productos y dispositivos del tabaco,
marca o fabricante, para venderlo o alentar su consumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio
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directo, los descuentos, los incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la promocion de elementos de
la marca mediante eventos y productos relacionados, a través de cualquier medio de comunicacion o difusion;

XX a XXVI...

XXVII. dispositivo: cigarrillo o artefacto que se utilice para inhalar vapor por medio de calentamiento
0 combustion siendo o no electronico.

XXVIII. nicotina: extracto, esencia, derivado y sustancia activa presente en los productos y dispositivos
de tabaco, asi como en los liquidos, aceites y ceras utilizados en los dispositivos conocidos como
vapeadores y de tabaco calentado.

XXIX. componentes: todos los materiales utilizados para la creacion y elaboracién de dispositivos
destinados al propdsito de fumar, siendo o no electrénicos.

Articulo 9. La Secretaria coordinard las acciones que se desarrollen contra el tabaquismo, promovera y
organizara los servicios de deteccion temprana, orientacion y atencion a fumadores que deseen abandonar el
consumo, investigara sus causas y consecuencias, fomentara la salud considerando la promocion de actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad; y desarrollara
acciones permanentes para disuadir y evitar el consumo de productos y dispositivos del tabaco principalmente
por parte de nifios, adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria establecerd los lineamientos para la ejecucion y
evaluacion del Programa contra el Tabaquismo, que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

laV...

VI. El disefio de campafias de publicidad que promuevan la cesacién y disminuyan las probabilidades de
iniciarse en el consumo de los productos y dispositivos del tabaco.

Articulo 11. Para poner en préactica las acciones del Programa contra el Tabaquismo, se tendran en cuenta los
siguientes aspectos:

I1. La educacién a la familia para prevenir el consumo de tabaco, asi como la utilizacién de dispositivos
para fumar por parte de nifios y adolescentes;

...
V...

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y
demaés disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los productos y dispositivos del tabaco y los productos
accesorios al tabaco de los mismos ;

I1. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fabricacion de productos y dispositivos del tabaco, y
sus accesorios se realice de conformidad con las disposiciones aplicables;
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I11. Determinar a través de disposiciones de caracter general sobre la informacion que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al publico acerca de los productos y dispositivos del tabaco
Y Sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de carécter general lo relativo a las caracteristicas, especificaciones
y procedimientos relacionados con el envasado y etiquetado de los productos y dispositivos del tabaco,
incluyendo lo relativo a paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la produccion, fabricacion e importacion de los
productos y dispositivos del tabaco;

V1. Emitir las disposiciones para la colocacion y contenido de los letreros que se ubicaran en lugares donde
haya venta de productos y dispositivos del tabaco;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100% libres de humo de tabaco; asi como de los
dispositivos.

VI11. Promover espacios 100% libres de humo de tabaco y programas de educacion para un medio ambiente
libre de humo de tabaco; asi como de los dispositivos

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter general los requisitos o lineamientos para la importacion
de productos y dispositivos del tabaco;

X...

XI...

Articulo 13. Las compafias productoras, importadoras o comercializadoras de productos y dispositivos del
tabaco, tendran la obligacién de entregar a la Secretaria la informacién relativa al contenido de los productos y
dispositivos del tabaco, los ingredientes usados, y las emisiones y sus efectos en la salud conforme a las
disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la poblacion en general.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca, fabriqgue o importe productosy dispositivos del tabaco
requerird licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre productosy dispositivos del tabaco tendra las
siguientes obligaciones:

lallll...

IV. Los demas referentes al comercio, suministro, distribucion y venta de productos y dispositivos del tabaco
establecidos en esta Ley, en la Ley General de Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

Articulo 16. Se prohibe:
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I1. Colocar los cigarrillos y dispositivos en sitios que le permitan al consumidor tomarlos directamente;

I11. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier productoy dispositivo del tabaco a través de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final cualquier productoy dispositivo del tabaco por
teléfono, correo, internet o cualquier otro medio de comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente productos y dispositivos del tabaco al publico en general y/o con fines de
promocion, y

V1. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier objeto que no sea un
producto del tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca o cualquier tipo de disefio 0
sefial auditiva que lo identifique con productos del tabaco.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

I. EI comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de productos y dispositivos del tabaco a
menores de edad;

Il. EI comercio, distribucién, donacion, regalo, venta, usoy suministro de productosy dispositivos del
tabaco en instituciones educativas publicas y privadas de educacion basica y media superior, y

I11. Emplear a menores de edad en actividades de comercio, produccién, distribucion, suministro y venta de
estos productos y dispositivos .

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables,
deberdn figurar leyendas y pictogramas o imagenes de advertencia que muestren los efectos nocivos del
consumo y utilizaciéon de los productos y dispositivos del tabaco, ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

lalV..

V1. El 100% de la cara posterior y el 100% de la cara lateral seran destinados al mensaje sanitario, que del
mismo modo sera rotativo, deberd incorporar un numero telefonico de informacion sobre prevencion,
cesacion y tratamiento de las enfermedades o efectos derivados del consumo de productos y dispositivos del
tabaco, y

VII...

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones para la formulacion, aprobacion,
aplicacién, utilizacion e incorporacion de las leyendas, imagenes, pictogramas y mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paquetes de los productos y dispositivos del tabaco, asi como y en todo el empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Articulo 19. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, todos los paquetes de productosy
dispositivos del tabaco, y todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, deberan contener informacion
sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de conformidad con las disposiciones aplicables. Las autoridades
competentes deberan coordinarse para tales efectos.
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Articulo 20 . En los paquetes de productos y dispositivos del tabaco, y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, no se promocionaran mensajes relacionados con estos productos de manera falsa,
equivoca o engafiosa que pudiera inducir a error con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos
0 emisiones.

No se emplearan términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de comercios, signos figurativos o de
otra clase que tengan el efecto de crear la falsa impresién de que un determinado producto o dispositivo del
tabaco es menos nocivo que otro.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos y dispositivos del tabaco, y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, para su comercializacion dentro del territorio nacional, debera figurar la declaracion:
“Para venta exclusiva en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacion textual establecidas en este capitulo, deberan figurar
en espafol en todos los paquetes, productos y dispositivos del tabaco y en todo empaquetado y etiquetado
externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio, como medio para posicionar los elementos de
la marca de cualquier producto y dispositivos del tabaco o que fomente la compra y el consumo de productos y
dispositivos del tabaco por parte de la poblacion.

La publicidad y promocién de productos y dispositivos del tabaco Unicamente seran dirigidos a mayores de
edad a través de revistas para adultos, comunicacion personal por correo o dentro de establecimientos de acceso
exclusivo para aquellos.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la compra de productos y dispositivos del tabaco, y
no podran distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o indirectamente, ningun articulo promocional que
muestre el nombre o logotipo de productos y dispositivos del tabaco.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier producto o
dispositivo del tabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco, asi como en las escuelas publicas y
privadas de educacién basica y media superior.

En el caso de los dispositivos de tabaco calentado y vaporizadores, para los efectos de la presente
disposicion se considera “humo de segunda mano” al humo surgido del tabaco y de los dispositivos a los
gue se refiere esta ley mismos que también genera dafios a la salud del consumidor

Para efectos de la presente disposicion, los dispositivos tales como cigarrillos, vapeadores y de tabaco
calentado al igual que sus variantes siendo 0 no electrénicas quedaran sujetas a los lineamientos del
parrafo anterior.
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Articulo 30. La Secretaria vigilara que los productos y dispositivos del tabaco y productos accesorios al
tabaco en materia de importacion cumplan con esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de importacion de la Secretaria para la importacion de
productos y dispositivos del tabaco.

Articulo 32. La importacion de productos y dispositivos del tabaco y de productos accesorios al tabaco y a los
dispositivos , se sujetara a las siguientes bases:

I1. Podran importarse los productos y dispositivos del tabaco, y los productos accesorios al tabaco, asi como
de los dispositivos, siempre que el importador exhiba la documentacion establecida en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, y

I11. La Secretaria podrd muestrear y analizar los productosy dispositivos del tabaco,y los productos
accesorios al tabaco, asi como de los dispositivos importados, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones aplicables. Cuando se encuentre que el producto muestreado no cumple con las disposiciones
citadas, la Secretaria procedera conforme a lo establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los verificadores y en coordinacion con las autoridades correspondientes,
esta facultada para intervenir en puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto
del territorio nacional, en relacion con el trafico de productos y dispositivos del tabaco, y de los productos
accesorios al tabaco, asi como de dispositivos para los efectos de identificacion, control y disposicion
sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participara en las acciones que se realicen a fin de prevenir el comercio, distribucion,
venta y fabricacion ilicita de productos y dispositivos del tabaco y de productos accesorios al tabacoy a los
dispositivos .

La Cofepris autorizara componentes, asi como accesorios y sustancias de estos productos y dispositivos
para fumar tabaco y sus derivados.

Articulo 35. La Secretaria promoveré la participacion de la sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el
control de los productos y dispositivos del tabaco en las siguientes acciones:

I. Promocién de los espacios 100% libres de humo de tabaco y dispositivos ;
...
...

IV . Investigacion para la salud y generacion de la evidencia cientifica en materia del control del tabaco y
dispositivos ;

V. Difusidn de las disposiciones legales en materia del control de los productos y dispositivos del tabaco;
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VI...
VII...

Articulo 38. Los verificadores realizaran actos de orientacion, educacion, verificacion de las disposiciones de
esta Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en materia de control sanitario de los productos y
dispositivos del tabaco.

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacion una linea telefénica de acceso gratuito para que los ciudadanos
puedan efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre los espacios 100% libres de humo de tabaco, y de los
dispositivos, asi como el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine, altere
0 permita la adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion de cualquier producto y dispositivo del
tabaco en los términos que se define en la presente Ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de
uno a nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

La misma pena se aplicard a quien por si o a través de otra persona mezcle productos de tabacoy
sustancias adulteradas, falsificadas, contaminadas o alteradas con otros que no lo sean, a través de la cadena de
suministro.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya productos y dispositivos de tabaco de los que hace mencion
esta Ley, adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del Gltimo péarrafo del
articulo anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve afos de prision y multa equivalente de cien a mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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