CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA

q D I pAR LAM ENTARIO Senadora de la Republica
LXIV LEGISLATURA

SENADO DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 20 BIS; Y SE ADICIONA AL ARTICULO 15 LA FRACCION VIII
ASI COMO EL ARTICULO 20 TER A LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA
PUBLICA A CARGO DE LA SENADORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, Senadora de la Republica integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccidn II de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, fraccion I, 164 numerales 1y 2, 169 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion de esta Honorable

Soberania, la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal de Defensoria PUblica no se encuentra armonizada con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la Convencidn Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, con el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ni con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
ni con la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en lo que se refiere a

la atencidn preferente a este sector social.

La Constitucion Federal, en su articulo 17 establece que:
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Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser

explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las

que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

De esta disposicidn constitucional se retoma la porcion normativa que establece que
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito”.
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Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social?,
realizadas con base en el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH-2012), sefiala que la poblacidon con
discapacidad en situacién de pobreza extrema es de cerca de 0.9 millones de
personas; y la poblacidn con discapacidad en situacion de pobreza moderada,
alrededor de 2.9 millones de personas, 5.7 millones de personas con discapacidad
presentan al menos una carencia social, 2.1 millones presentan al menos tres
carencias sociales, 3.8 millones presentan rezago educativo, 1.3 millones presentan
carencia por acceso a los servicios de salud, 3.1 millones carencia por acceso a la
seguridad social, 0.8 millones carencia por calidad y espacios en la vivienda, 1.7
millones carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, y 2.2 millones
carencia por acceso a la alimentacion. 1.7 millones de personas con discapacidad
viven con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y 3.9 millones viven con

un ingreso inferior a la linea de bienestar.

Lo anterior, resultaria suficiente para otorgar a las personas con discapacidad la

categoria de poblacion de atencidn preferente de la defensoria publica.

Adicionalmente, el Censo 2010 reportd que 14% de la poblacidon con discapacidad
ocupada no recibe ingresos por su trabajo, 18.7% gana menos de un salario minimo
mensual (SMM); 24.9% de uno a menos de 2 SMM; 16.5% de 2 a menos de 3 SMM;
11.2% de 3 a menos de 5 SMM; 5% de 5 a menos de 10 SMM y sélo 2%, 10 y mas
SMM. Sélo 7% de las personas con discapacidad reciben mas de 5 SMM vy
aproximadamente 44% ganan al mes menos de $3,448 pesos 0 de $3,268 pesos,

dependiendo de la zona geografica.

! Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018.
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Refiere el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad 2014-2018, el objetivo “Acceso a la justicia”:

De acuerdo con Disability Rights International y la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos: “la negacion de facto, de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad internadas en
instituciones, imposibilita a los individuos para buscar la aplicacion de sus
demas derechos. A estos individuos se les niega sistematicamente el acceso
a la justicia para impugnar la tutela, o reclamar cualquier otro derecho que
les pueda ser violado. En virtud del articulo 13 de la Convencidn, los gobiernos
deben garantizar el acceso efectivo a la justicia para las personas con

discapacidad

Asimismo, el Programa, en el Objetivo 1 sefiala que “... El goce de las garantias
individuales contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el acceso de las personas con discapacidad a la justicia en igualdad de
condiciones con los demas; la proteccion de las personas con discapacidad de todas
las formas de explotacidn, discriminacion, violencia y abuso; asi como el derecho a
la libertad de expresidén y opinidn, son fundamentales para avanzar hacia una

sociedad incluyente y equitativa.”

Armonizar la legislacién para facilitar el acceso a la justicia y la participacion politica
y publica de las personas con discapacidad, es uno de los objetivos del Programa de

referencia.

Por su parte, la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?,

vigente en México desde mayo de 2008, obliga al Estado Mexicano a:

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fecha=02/05/2008
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Articulo 13

Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia enigualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusiéon de la etapa de investigacion y otras

etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacién adecuada de los
que trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal policial y

penitenciario.

La iniciativa que se presenta armoniza lo relativo con “facilitar el desempeno de las
funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales” y lo

que se refiere al Codigo Nacional de Procedimientos Penales

En funcidon del Primer Informe de México ante el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU el 3 de octubre de 2014 emitid

Recomendaciones? a nuestro pais, en el tema que nos ocupa, el Comité sefald:

26. El Comité recomienda la Estado Parte:

a) Adoptar medidas prioritarias de nivelacidn para garantizar que los grupos
mas discriminados de personas con discapacidad puedan también acceder

a la justicia;

3 https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1419180.pdf

Pagina 5 de 14



PARLAMENTARIO Senadora de la Republica
LXIV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA

i IIG RUPO CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA

b) Brindar asistencia legal gratuita para las personas con discapacidad que

viven en pobreza o institucionalizadas; y

La iniciativa, que nos ocupa, atendera la recomendacién 26 del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

Por otra parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales?, especificamente en
los articulos 10, 45, 84, 109, 113 y 270, sefialan:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley

Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el
mismo trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion
o la defensa. No se admitira discriminacion motivada por origen étnico
o0 nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud,
religion, opinidn, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas con discapacidad, deberan

preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.
Articulo 45. Idioma

Los actos procesales deberan realizarse en idioma espariol.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera
proveerse traductor o intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia
lengua o idioma, al igual que las personas que tengan algin impedimento
para darse a entender. En el caso de que el imputado no hable o entienda
el idioma espafiol debera ser asistido por traductor o intérprete para
comunicarse con su Defensor en las entrevistas que con él
mantenga. El imputado podra nombrar traductor o intérprete de su

confianza, por su cuenta.

Si se trata de una persona con algun tipo de discapacidad, tiene
derecho a que se le facilite un intérprete o aquellos medios
tecnologicos que le permitan obtener de forma comprensible la
informacion solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa
comunicarse con ella. En los actos de comunicacién, los Organos
jurisdiccionales deberan tener certeza de que la persona con discapacidad ha
sido informada de las decisiones judiciales que deba conocer y de que
comprende su alcance. Para ello debera utilizarse el medio que, segun el caso,

garantice que tal comprension exista.

Cuando a solicitud fundada de la persona con discapacidad, o a juicio
de la autoridad competente, sea necesario adoptar otras medidas
para salvaguardar su derecho a ser debidamente asistida, la persona
con discapacidad podra recibir asistencia en materia de estenografia
proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete
de lengua de seiias o a través de cualquier otro medio que permita

un entendimiento cabal de todas y cada una de las actuaciones.
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Articulo 84. Regla general sobre notificaciones

Las resoluciones deberan notificarse personalmente a quien corresponda,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se hayan dictado. Se tendran
por notificadas las personas que se presenten a la audiencia donde se dicte

la resolucion o se desahoguen las respectivas diligencias.

Cuando la notificacion deba hacerse a una persona con discapacidad
o cualquier otra circunstancia que le impida comprender el alcance
de la notificacion, debera realizarse en los términos establecidos en

el presente Cadigo.
Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendran

los siguientes derechos:

XII. En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los
ajustes al procedimiento penal que sean necesarios para
salvaguardar sus derechos;

Articulo 113. Derechos del Imputado

El imputado tendra los siguientes derechos:

XVI. A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia

social para los menores de edad o personas con discapacidad cuyo

cuidado personal tenga a su cargo;

Cuando el imputado tenga a su cuidado menores de edad, personas
con discapacidad, o adultos mayores que dependan de él, y no haya

otra persona que pueda ejercer ese cuidado, el Ministerio Publico
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debera canalizarlos a instituciones de asistencia social que

correspondan, a efecto de recibir la proteccion.

Articulo 270. Toma de muestras cuando la persona requerida se niegue a

proporcionarlas

En caso de personas inimputables que tengan alguna discapacidad
se proveera de los apoyos necesarios para que puedan tomar la

decision correspondiente.

Para garantizar las disposiciones del Cddigo a las personas con discapacidad que
interviene en procesos judiciales los defensores publicos seran la pieza mas

importante para la proteccion y defensa de sus derechos.

El Capitulo IX “Acceso a la Justicia” de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad® refiere, y menciona la participacion de los defensores

publicos:

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir
un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales

en que sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma

> http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que establezcan

las leyes respectivas.

Articulo 29. Las instituciones de administracion e imparticion de justicia
contaran con peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la emisiéon de documentos

en Sistema de escritura Braille.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e imparticién de justicia
implementaran programas de capacitacién y sensibilizacién dirigidos a su

personal, sobre la atencién a las personas con discapacidad.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, en coordinacion con el Consejo, promoveran que las instancias
de administracion e imparticion de justicia, cuenten con la disponibilidad de
los recursos para la comunicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias para

la atencion de las personas con discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.

Corresponde, y es viable la iniciativa que se presenta para propiciar la
implementacion del articulo 28 que prevé la “asesoria y representacion juridica

en forma gratuita”.

Finalmente, es factible la adicion de la porcidn normativa en el parrafo segundo del
articulo 20 Bis de la Ley, para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®
coadyuve con el Instituto para la participacién de los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas; ya que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas prevé en sus funciones y atribuciones tal supuesto:

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto (Nacional de los

Pueblos Indigenas) tendra las siguientes atribuciones y funciones:

XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las instancias

competentes, el acceso efectivo de los pueblos indigenas y sus

integrantes a la jurisdiccion del Estado, y que en todos los juicios y

procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus sistemas

normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en el

marco del pluralismo juridico;

Con el objeto de dar claridad a la propuesta, se adjunta el siguiente comparativo.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se | Articulo 15. ...
prestaran, preferentemente, a:

L. Las personas que estén desempleadas
y no perciban ingresos;

I Los trabajadores jubilados o]
pensionados, asi como sus conyuges;

III. Los trabajadores eventuales o
subempleados;
Iv. Los que reciban, bajo cualquier

concepto, ingresos mensuales inferiores a los
previstos en las bases generales de organizacion
y funcionamiento;

V. Los indigenas;
VI. Las personas que por cualquier razon social

o econdémica tengan la necesidad de estos
servicios, y

I.aV. ..

VI. Las personas que por cualquier razon social
o econdémica tengan la necesidad de estos
Servicios;
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VII. Las personas que dispongan los Tribunales
federales en materia laboral, en términos de la
normatividad aplicable.

Articulo 20 Bis.- A fin de garantizar el derecho a
la defensa en materia penal y a la asesoria
juridica a favor de las personas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, a través
del acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena
nacional en que sean hablantes, el Instituto
Federal de Defensoria Publica actuard en
coordinacion con traductores e intérpretes que
tengan conocimiento de la lengua y cultura a la
gue aquéllos pertenezcan.

Para los efectos a que se refiere el parrafo
anterior, el Instituto celebrarda convenios de
colaboracion con las instituciones que puedan
coadyuvar a la obtencion de esos fines y
promovera la formacion tanto de defensores
publicos como de asesores juridicos bilinglies
indigenas.

SIN CORRELATIVO

CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
Senadora de la Republica

VII. Las personas que dispongan los Tribunales
federales en materia laboral, en términos de la
normatividad aplicable; y

VIII. Personas con discapacidad,
situacion de vulnerabilidad.

en

Articulo 20 Bis.- ...

Para los efectos a que se refiere el parrafo
anterior, el Instituto celebrard convenios de
colaboracion con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y las instituciones que
puedan coadyuvar a la obtencion de esos fines
y promovera la formacion tanto de defensores
publicos como de asesores juridicos bilingties
indigenas.

Articulo 20 Ter. El Instituto coadyuvara en
todos los actos previstos por el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en
los que intervengan personas con
discapacidad.

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en el articulo 71 fraccién II
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion I, 164
numerales 1y 2, 169 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
quien suscribe somete a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con

Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 BIS Y SE ADICIONA
AL ARTICULO 15 LA FRACCION VIII Y EL ARTICULO 20 TER A LA LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20 Bis y se adiciona al articulo 15 la fraccidn
VIII y el articulo 20 Ter a la Ley Federal de Defensoria Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 15. ...

I.aVv. ..

VI. Las personas que por cualquier razon social o econémica tengan la necesidad

de estos servicios;

VII. Las personas que dispongan los Tribunales federales en materia laboral, en

términos de la normatividad aplicable; y

VIII. Personas con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 20 Bis.- ...

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto celebrara convenios
de colaboracidon con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y las
instituciones que puedan coadyuvar a la obtencidon de esos fines y promovera la

formacién tanto de defensores publicos como de asesores juridicos bilinglies
indigenas.
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Articulo 20 Ter. El Instituto coadyuvara en todos los actos previstos por el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en los que intervengan
personas con discapacidad.

Articulo Transitorio.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto, en virtud del presente decreto emprendera, en un plazo no
mayor a 90 dias, las actualizaciones reglamentarias y administrativas en funcion de

su disponibilidad presupuestaria.

Dado en la Sede de la H. Cdmara de Senadores, a 15 de octubre de 2019

Suscribe
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