Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

WNIDOS %,

$ ¥
SN
YL

/)
Y LEGIsLES®

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Cultura, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Camara de Senadores les fue turnado por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Salvaguardia de los Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
lturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila, de la LXIV Legislatura del Senado de
la Republica .

Las comisiones dictaminadoras, con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
113,117,135, 150, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen en relacién
con la iniciativa sefialada

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2018, la Senadora Susana Harp
lturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos, Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

2. En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva, Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, comunicé el turno asignado por la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores a las comisiones unidas de Cultura, de Asuntos
Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, para el estudio y dictamen.

3. El documento fue distribuido por las Presidencias de la Comisiones respectivas
a los integrantes de cada uno de los cuerpos colegiados para los efectos del
numeral | del articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de la Senadora Susana Harp lturribarria y del Senador Ricardo Monreal
Avila tiene como propésito expedir una nueva ley cuyo objeto es la proteccion del
uso no autorizado de los conocimientos, cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos. Se trata de atender una laguna juridica
gue posibilita que personas ajenas a estas comunidades, se apropien de sus
conocimientos y expresiones culturales sin que les participen de los beneficios que
genera el uso y aprovechamiento de esos bienes. Los indigenas y los afromexicanos,
aunque son portadores de culturas centenarias, siguen viviendo en condiciones de
pobreza, marginacidn y de exclusién econdmica y social, sostienen los proponentes
en referencia a la exposicion de motivos de la iniciativa de ley que establecid al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas aprobada durante esta legislatura.

El texto que presenta a la iniciativa identifica a los pueblos y comunidades indigenas
como uno de los sectores de la poblacién de México que requieren mayor atencion
en su desarrollo econdmico, politico, social y cultural, desarrollo que tenga como
base el respeto a su cultura e identidad, tanto en sus derechos individuales como
en los de orden colectivo, no obstante, que los proponentes reconocen la ausencia
de la norma que reconozca a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho, cuya falta les impide el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, ademas
de limitar el que puedan hacer valer con eficacia sus derechos ante cualquier
instancia de gobierno o tribunal.

Los iniciantes hacen referencia a la reforma constitucional que, como resultado de
un movimiento social indigena del afo de 1994, principalmente en el Estado de
Chiapas, dio paso al reconocimiento a los pueblos y comunidades para que, con
base en su libre determinacién y autonomia, preserven y enriquezcan sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad,
conforme queddé plasmado en el parrafo IV del apartado A del articulo 2°
constitucional.
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Y sefialan expresamente que entre las deudas que el Estado mexicano “tiene con
los pueblos indigenas y afrodescendientes, destaca el hecho de que su patrimonio
cultural e intelectual representado por las practicas, los conocimientos, su modo de
vida y tradiciones, esta siendo constantemente violentado a causa de la falta de
proteccion juridica, lo que provoca que sistematicamente haya una transgresion de
los derechos humanos y libertades fundamentales de estas comunidades”.

Asimismo, sefialan que la supervivencia de los pueblos y comunidades pasa por la
conservacion de sus conocimientos y tradiciones culturales y, de ser ignorada esta
circunstancia, podrian diluirse las formas en que ven el mundo, los modos de hablar
y su manera de relacionarse con el medio ambiente. El postulado de un México
pluricultural requiere de la existencia de la diversidad de pueblos y comunidades
gue conforman a la Nacidn mexicana, las cuales necesitan de la proteccion de sus
conocimientos y expresiones culturales tradicionales, porgue son la base misma de
su permanencia en el tiempo. Asimismo, parte de esa proteccidon incluye
mecanismos que eviten o regulen en forma razonable los beneficios que, personas
ajenas a las comunidades, obtienen de la explotacion de los elementos de su cultura
e identidad.

Los proponentes advierten que, a pesar del importante desarrollo del sistema de
proteccion a la propiedad intelectual, hasta ahora no se ha logrado establecer una
proteccion efectiva para los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales de los pueblos originarios en el mundo. Asi lo ha reconocido la
Organizacién Mundial para la Proteccion Intelectual (OMPI). En ese camino, los
proponentes citan diversas propuestas de iniciativas de reformas a la Ley Federal
del Derecho de Autor que se han generado en la Cdmara de Diputados, sin que
ninguna de ellas haya completado su proceso legislativo; las razones pueden ser
diferentes, sin embargo, no fueron objeto de una discusién que la llevara a debate
a la colegisladora.

En la exposicion de motivos que presenta a la iniciativa, también se dice que,
“mientras el marco legal aplicable mantenga la visidon clasica de la propiedad
intelectual, los conocimientos y expresiones culturales tradicionales, corren el
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riesgo de ser considerados como libres de toda propiedad intelectual —
comunmente conocido como dominio publico—, evolucionando en saberes
convertidos en mercancia que siguen una légica de mercado y sobre los cuales los
pueblos y comunidades originarias pierden cualquier capacidad de gestion”.

Para los autores de la iniciativa, es necesario revisar el concepto de propiedad que
se generd en el siglo XV, el cual se desarrolld en el contexto del mercantilismo, por
ello, con la invencidn de la imprenta, el escenario se orientd a la proteccion de las
obras literarias. Asi, se establecié la idea de la propiedad asociada a las ideas y, mas
tarde, a las invenciones. Autor y obra constituyeron, desde entonces, un vinculo en
términos de un derecho exclusivo que a la vez castiga la reproduccidn no autorizada
de las obras autorales o contraria a los parametros de la época. Lo anterior dio
origen a la teoria de la propiedad intelectual y su proteccién.

Los senadores proponentes sefialan con claridad la dificultad que prevalece
respecto de los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales, en cuanto a la adopcion de los modelos de proteccion de la propiedad
intelectual. Senalan la existencia de una tensién que imposibilita una comunicacién
(aplicacién) directa de los mecanismos tradiciones de proteccion de derechos.
Incluso, la OMPI, siguiendo la terminologia adoptada en la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 ¢, explora con
los conceptos de conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales, con la finalidad de abrir un cause entre un mundo orientado a la
proteccion comercial de derechos de propiedad intelectual y un conjunto de
saberes y practicas asociadas a diferentes formas de vida, cosmovisién e identidad.

Uno de los grandes retos que enfrenta la proteccién de los elementos de la cultura
e identidad de los pueblos y comunidades indigenas es el articulo 159 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, el cual declara de libre utilizacion las expresiones de
la cultura popular y artesanal, lo cual coloca a estos bienes en una situaciéon de
dominio publico. Esta circunstancia propicia que terceros puedan hacer uso de

! Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 2007; disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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cualquier expresiéon o conocimiento sin necesidad de retribuir a los depositarios de
tales tradiciones, ninguna participacion por los beneficios obtenidos. Su Unica
obligacidn es sefialar la etnia o el lugar de procedencia de la manifestacion de que
se trate.

Asimismo, observan los autores de la iniciativa que, “desde la propiedad industrial,
en estricto sentido, tradicionalmente se considera la existencia de dos figuras
idoneas para la proteccidon de ciertos conocimientos tradicionales: las
denominaciones de origen y las marcas colectivas. Sin embargo, estas figuras no
estan disefiadas para el uso especifico de comunidades originarias, las cuales deben
cumplir requisitos formalistas basados en derecho occidental para obtener cierto
grado de proteccidn. Por lo que concierne a las marcas colectivas, éstas se utilizan
comunmente como una herramienta para promover el conocimiento tradicional,
no obstante, el marco juridico al que estan sujetas es el mismo que el régimen de
marcas comunes, de modo que no existe un régimen especifico sobre los CC.TT.
(conocimientos tradicionales) y ECT (Expresiones culturales tradicionales). En este
sentido, las denominaciones de origen, al igual que las indicaciones geograficas,
establecen requisitos procedimentales que, sin una politica publica que les soporte,
dificilmente estaran al alcance de las comunidades originarias”.

Asimismo, enfatizan en la necesidad de avanzar en mecanismos normativos que
permitan contar a los pueblos y comunidades con condiciones equitativas en todas
las esferas de la vida para garantizar su desarrollo y la proteccion de sus derechos.
En este sentido, retoman la propuesta de la OMPI, organizacion que, en la reunion
de junio de 2017, se comprometid a generar un instrumento integral que proteja
estos derechos sobre la base de que se trata de elementos que han sido creados,
generados, desarrollados, mantenidos y compartidos, de forma colectiva y haber
sido transmitidos de generacidn en generacion en un plazo no inferior a 50 aios.

Al revisar las diferentes propuestas de legislacién generadas en otros paises, los
proponentes consideran que deben tomarse en cuenta los marcos normativos
denominados sui generis que permiten, por una parte, reconocer derechos y, por
la otra, brindar elementos de salvaguarda de las manifestaciones de que se trate.
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En este sentido, hacen referencia a las directrices normativas de Guatemala,
Panama, Japoén y Australia, en donde se han establecido medios especiales para la
defensa de expresiones culturales plenamente identificadas. También citan los
ejemplos de Ecuador, Colombia, Venezuela y Peru, naciones que han reconocido el
deber inaplazable de avanzar en modelos normativos que garanticen la proteccion
de estos bienes culturales.

La propuesta legislativa disefiada por los senadores propone bases para evitar la
apropiacion indebida, asi como el uso, aprovechamiento o explotacion comercial
no autorizado de los conocimientos, cultura e identidad y demas manifestaciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. También propone regular
el uso y aprovechamiento a cargo de terceros y procurar una retribucion justa de
los beneficios que deriven de la explotacion de dichos bienes. Se define como
inalienables, indivisibles e imprescriptibles a los derechos colectivos de propiedad
de los pueblos y comunidades respecto de sus conocimientos, cultura e identidad y
de las manifestaciones materiales que de ella derivan.

También la ley les reconoce personalidad juridica para los efectos de
representacion legal a las diferentes autoridades de los pueblos y comunidades con
base en sus usos y costumbres, asi como a la autoridad municipal que, conforme a
los censos de poblacion, tengan cuarenta por ciento o mas de poblacion indigena,
y a las asociaciones de creadores, artesanos, ejecutantes y productores indigenas o
afrodescendientes que cuenten con el consentimiento de los titulares. El ejercicio
de los derechos que protege la ley puede iniciarse sin que medie procedimiento
administrativo previo.

Asimismo, la propuesta normativa hace un recuento no limitativo de las
manifestaciones susceptibles de proteccion, estableciendo como base para su
definicion a los conocimientos tradicionales como aquellos que se encuentren
contenidos en el inventario nacional senalados como no disponibles (esto es, lo que
requeriria autorizacion de uso) y aquellos que serian de uso genérico. De estos
derivan las expresiones culturales tradicionales, tangibles o intangibles, es decir,
aquellas que pueden subsistir por escrito, de forma codificada o por tradicion oral;
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las que se realizan de conformidad con las leyes internas y las practicas
consuetudinarias; las que constituyen productos Unicos vinculados a la identidad
cultural de un pueblo o comunidad y las que se transmiten de generacion en
generacion bajo un contexto colectivo por un periodo no menor a cinco
generaciones. Asi como los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales
tradicionales no estarian disponibles cuando aparecieran clasificadas de esa
manera en Inventario Nacional o cuando estén asociadas a un pueblo o comunidad
Y CUYO USO No sea genérico.

De conformidad a lo disefiado por los proponentes, el uso comercial estaria
restringido de no contar con el consentimiento libre, previo e informado del pueblo
o comunidad titular de los conocimientos tradicionales o las expresiones derivadas
de ellas, el cual estaria sujeto a los usos y costumbres de los mismos. La autorizacion
estaria plasmada en un contrato, en el cual quedaria establecida la remuneraciény
el esquema de distribucion de beneficios. Los contratos tendrian una vigencia de
cinco afios y serian prorrogables en caso de que ambas partes asi lo acuerden.

Las expresiones se presumen de origen no disponibles al uso y aprovechamiento,
salvo en los casos en que se declare perdida la asociacién distintiva con algun titular,
en cuyo caso seguiran las reglas de los bienes de dominio comun establecido en la
Ley General de Bienes Nacionales, equiparable al dominio publico a que se refiere
la Ley Federal de Derecho de Autor. Sin embargo, a efecto de no tener dudas sobre
el origen y la titularidad de las manifestaciones se crea el Inventario Nacional del
Patrimonio Cultural Inmaterial Indigena y Afromexicano, a través del cual se
procurara la certeza juridica para quienes pretenden hacer uso o aprovechamiento
de algln conocimiento tradicional o expresidn cultural tradicional.

De acuerdo con lo establecido en el proyecto de ley, “El inventario tendra por
objeto documentar, identificar, registrar y catalogar las manifestaciones culturales
y contratos relacionadas con el objeto de la presente ley; registrar las licencias de
uso correspondiente, hacer declaratorias de disponibilidad publica y registrar las
sanciones administrativas aplicadas”. El inventario estaria a cargo del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y, para evitar duplicidades o errores, generaria
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notificaciones a los registros de propiedad industrial y de derecho de autor respecto
de los elementos registrados.

El proyecto de ley establece un sistema de salvaguardia con la finalidad de
incentivar politicas publicas para la proteccion, defensa y promocion de los
conocimientos, cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos. El sistema lo integraria las instituciones federales y estatales en
materia de cultura, desarrollo social, educaciéon y fomento econémico, ademas de
los municipios en donde los censos de poblacién y vivienda registren cuarenta por
ciento o mas de poblacion indigena o afromexicana y las instituciones que los
pueblos y comunidades establezcan para la proteccién de sus conocimientos,
cultura e identidad.

Finalmente, la ley seiala |la posibilidad de que, ante cualquier controversia surgida
en la interpretacidn de los contratos o incumplimiento de los mismos, se recurra a
mecanismos alternativos de solucion de controversias, nacional, local o
internacional, segun acuerden las partes. También se tipifica como delito Ia
apropiacion indebida, asi como el uso y toda forma de reproduccidon no autorizados,
conductas que implicarian prisidn de dos a seis aflos y multa de cien a mil dias multa.
Asimismo, en calidad de reparacidon de daio, se recibira hasta el 40 por ciento del
valor de venta al publico de los bienes, servicios, articulos, productos o
subproductos que se hayan generado. Se incluye una sancion de orden
administrativo que aplicaria la entidad responsable del inventario nacional
equivalente a mil a diez mil dias de salarios minimos vigente en la Ciudad de México
a quien, sin licencia, haga uso de los bienes protegidos por la ley.

Tomadas en cuenta las motivaciones sefialadas por los senadores proponentes, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura, de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos, Segunda someten a consideracion del Pleno de la Camara de
Senadores el siguiente dictamen tomando en consideracion lo expuesto en el Foro
internacional “La proteccién del Patrimonio Cultural como Derecho Colectivo”
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(Apartado 1.); las conclusiones de los foros regionales desarrollados en el marco del
Foro Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, proceso de consulta libre,
previa e informada para la Reforma Constitucional y Legal sobre derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano (Apartado Il.), asi como las consideraciones
hechas por los senadores que integran el conjunto de comisiones que concurren al
dictamen respecto del proyecto de decreto (Apartado ).

l. Foro— Encuentro Internacional “La Proteccion del Patrimonio Cultural como
Derecho colectivo”.

Celebrado en la Ciudad de México los dias 18 y 19 de mayo de 2019, convocado por
el Senado de la Republica a través de la Comisidon de Cultura, la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria y por la Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal, el Foro reunid la participacion de creadoras y
creadores indigenas que, de manera testimonial, dieron cuenta de las afectaciones
gue han enfrentado tanto en su economia como en los vinculos al interior de sus
comunidades, con motivo de la defensa de su patrimonio cultural.

El Foro Internacional “La Proteccion del Patrimonio Cultura como Derecho
Colectivo” se integré de cuatro mesas: 1) En voz de los afectados: Exposicion de
casos y experiencias internacionales sobre defensa del patrimonio cultural y casos
de plagio del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas;
2) Practicas legislativas de proteccion, defensa y promocion del patrimonio cultural
inmaterial de pueblos y comunidades indigenas; 3) Modelos jurisdiccionales
internacionales de proteccién y defensa de los derechos colectivos del patrimonio
cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas y 4) Mecanismos y sistemas
internacionales de proteccidn, salvaguardia, promocién y desarrollo del patrimonio
cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas.
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Intervenciones

Ceremonia Inaugural

Josefina Rangel. Comisionada para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de la
Secretaria de Gobernacion. Sefiala la relevancia de que exista una iniciativa en la
materia de proteccion de lo inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas, en
especial, en el marco del afio de las lenguas indigenas.

Ricardo Monreal. Presidente del grupo parlamentario de Morena en el Senado de
la Republica. Sefiala la necesidad de acelerar el proceso legislativo de la iniciativa y
la posibilidad de que su dictamen sea llevado a un periodo extraordinario durante
junio de 2019. Asimismo, considera que en este tema se ha llegado tarde para lograr
el acceso a la justicia de los pueblos y comunidades indigenas.

Natalia Toledo. Subsecretaria de Cultura. Sefiala la importancia de contar con un
instrumento que permita garantizar la defensa del patrimonio cultural indigena.

Frédéric Vacheron. Representante de la Oficina en México de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Senala la
importancia de que la secretearia tenga una subsecretaria de diversidad cultural.
Agradece que la Senadora Susana Harp tenga un interés en la materia tan marcado,
lo cual significa que en México las cosas estan cambiando. Los derechos culturales
pocas veces tienen tanto espacio en los organismos de derechos humanos, por eso
felicita a la CNDH. Resalta el sentido de la consulta previa, libre e informada
necesario para regular cualquier materia que modifique el escenario de derechos
de los pueblos y comunidades. Para la Unesco es muy importante la visibilizacion
de las comunidades en un marco de desarrollo sostenible y apegado al desarrolloy
proteccion de su patrimonio cultural material e inmaterial. Se pronuncia porque los
derechos culturales se reconozcan como parte de los derechos humanos. Unesco
adoptd la politica de en favor de los pueblos y comunidades indigenas, basada en
la declaracién de las Naciones Unidas. El articulo 11 de esa declaracién es relevante,
asi como el 13. La Unesco se propone como acompafante del ejercicio de reflexion
gue implicara la legislacidon que se discute en el Senado.
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José el Val, Programa de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad.
Universidad Nacional Autonoma de México. Seiala que al hacer un proyecto de
patrimonio cultural intangible, le preocupa la forma en que se construya
juridicamente la proteccién. Puede resultar bizantina la construcciéon de un
instrumento de esta naturaleza. El corpus de derechos indigenas se estd
convirtiendo en un aparato gigantesco. Los derechos humanos tienen 10 paginas y
45 los derechos de los indigenas. Propone un modelo muy especifico de legislacion
en la materia que incluya el conocimiento médico tradicional. Si se genera un
modelo legal de derechos, adicionalmente, se tendria que lograr que Hacienda
garantice el ejercicio de derechos con recursos publicos. La defensa de los derechos
indigenas desde la perspectiva institucional, estan entre el INAH y el INPI, los cuales
son institutos y no procuradurias. Habria que crear una fiscalia de derechos
indigenas. Ante la posibilidad de desarrollar un proyecto legislativo, esta
emocionado y preocupado simultdneamente.

Luis Raul Gonzalez Pérez. Presidente de la CNDH. Expresa que las manifestaciones
culturales de los pueblos y comunidades son su propiedad intelectual. Las cuales
han sido objeto de copias y plagios sin contar con el consentimiento previo o
permiso de los creadores originales. La recomendacion general nimero 35 de la
CNDH, tiene la finalidad de influir en la legislacién nacional en la materia de la
propiedad intelectual de los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais. Cita
la guia de referencia practica para salvaguardar el patrimonio de los pueblos y
comunidades. Se propone hacer una propuesta y reflexiéon que contribuya a
fortalecer la legislacion en la materia, asi como las politicas publicas a partir de una
propuesta estructural que incida en diferentes ambitos de la vida publica, que vaya
mas alld del territorio nacional, esto es, que incluya su proteccion en el
ciberespacio, internet y redes sociales. Es preciso avanzar en la judializacion del
patrimonio cultural, para garantizar el acceso de los pueblos y comunidades a la
justiciay jurisdiccién del Estado. Las leyes por si mismas no resuelven los problemas,
pero sin ellas no podemos avanzar. Uno de los grandes retos es cdmo articular sin
duplicar a las diferentes instancias del Estado mexicano.
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MESA 1: En voz de las y los afectados: Exposicion de casos y experiencias
internacionales sobre defensa del patrimonio cultural y casos de plagio del
patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas

Rosalinda Santiz Diaz. Presidenta de la Red de Cooperativas del Sur. (RECOSUR).
Espera que lo que hablé en el foro se haga realidad. Sefiala como antecedente una
reunion en San Cristobal de las Casas en septiembre de 2018. Ella pertenece a la
Cooperativa de tejedoras mayas y comenta que por algin tiempo trabajaron con
una disefadora francesa, sin embargo, llegado el momento, les cobraron regalias
sobre los bordados y tejidos que habian hecho de manera conjunta. Se negaron a
pagar porque ellos vendian. Tardaron tiempo en entender que tenian que pagar el
8 por ciento sobre las ventas totales. No se pagd y se dividio la cooperativa, por un
lado quedaron las que realmente sabian que era injusto el pago de la regalia y por
el otro los que continuaron trabajando con la persona de Francia. Considera
fundamental prohibir la venta de productos chinos, los cuales se guardan de
respetar los saberes. Asimismo, considera indispensable que se respete a las
mujeres, que no haya mads saqueos, que se ensefie la escritura e idioma en las
escuelas y que la secretaria de cultura incluya a las alfareras en los programas de
difusion. También se pronuncia en contra de los saqueos a las plantas medicinales,
la defensa del territorio, basta de concesiones a empresas multinacionales, pues es
una lucha conjunta donde estan las mujeres de cada cooperativa, quienes requieren
de construir alianzas.

José Garcia, el sefior de las sirenas. Trabajo en Barro Rojo. Se trata, dice él, de un
hombre invidente que elabora esculturas. Sus obras en barro rojo fueron copiadas
por una artista que las exhibié en Nueva York. Recurrid a las leyes de su patria, pero
no obtuvo respuesta. Quiere elaborar un documento para ver si le funciona que la
gente que lo escucha corrija esta situacion.

Representante de San Antonio Castillo Velazco. Las cosas no se valoran de manera
suficiente. En cada prenda va la vida del artesano, incluidos los pulmones y la vista,
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la persona completa. No estdn de acuerdo en el plagio y les bajaron sus ventas.
Tienen fotos de blusas desde el siglo pasado. Piden que se les restituya el precio de
todas sus prendas.

Elvia Gomez Lopez. Cooperativa de Artesanas Mayas Jolom Mayaetik. Comunidad
de Yochip de Oxchuc, Chiapas. Integra a 250 tejedoras de cinco municipios y varias
comunidades. Reciben talleres de salud, derecho y capacitacidon de nuevos disefios.
Tiene una tienda en la Plaza de San Jacinto en la Ciudad de México. No es facil el
tejido. No se usa calculadora, se hace desde las mentes de las tejedoras.

Emilio Francisco. Presidente del Consejo para la Proteccidon y Preservacion de la
Ceremonia Ritual de Voladores A.C. Por mas de dos mil quinientos afios se ha
practicado este ritual, que requiere de proteccion legal y laboral. Uno de sus
principales problemas es que cuando se utiliza la tradicion para otros fines, hay una
pérdida de significado. El uso de anuncios o etiquetas no ha sido autorizado y
persisten comentarios de discriminacién hacia quienes practican este ritual. El es el
presidente del consejo de voladores. Sefiala la apropiacion cultural y la
discriminacién que ha sufrido el ritual de voladores. El uso por una cervecera no fue
objeto de permiso. Nadie se hizo responsable, aunque se distribuyé mobiliario con
el logotipo de la cervecera en diferentes lugares. Ha buscado una disculpa publica
de parte de la cervecera y luego de un afo se inicid un proceso que no se ha
resuelto. Les ofrecieron un camion de cerveza a cambio de la autorizacion de la
imagen del ritual. Tienen la expectativa de que de la reunién derive una ley para
gue nadie use nunca mas utilice su patrimonio, su ritual. Considera importante
crear una iniciativa especial para el ritual de los voladores y un bando para la
salvaguardia del atrio nifio vivo. Tienen un bando municipal en el municipio de
Papantla. Pero han sido objeto de ataques, incluso, de parte de una organizacién
de la sociedad civil ambientalista, quienes los criticaron por el uso del guajolote
para alimentar a la madre tierra.

Natividad Amador, bordadora de Juchitan, Oaxaca. Comenta que en el tejido uno
trabaja y trabaja y se avanza muy poco. Juchitan ya parece un pueblo chino,
invadido por telas con estampados oaxaquenos. Existe un fendmeno de los huipiles
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gue no tienen nada de bordado, sino una tela impresa, lo cual refleja un pueblo en
decadencia. Esas telas ya nada comunican a las mujeres, porque el tejido del
bordado es muy laborioso. No se paga como se debiera y menos ahora que los
hacen con la pura tela estampada. Ahora bien, que se puede hacer solo
salvaguardando, no se puede solo guardar. Se tiene que reformar y tener tiempo.
El bordado es algo espiritual: se nace y se muere en el bordado, en los hilos. Qué se
requiere: buscar espacios en donde las tejedoras puedan vender, ademas de
obtener financiamientos, porque las tejedoras pueden dar mucho mas de lo que
han dado hasta ahora. Tener tiempo para nacer y morir en el tejido. No es lo mismo
bordar para comer que trabajar en otra condicion el bordado. Son meses de trabajo.
He muerto y he nacido en el tejido, dice. Qué se tome en cuenta esa parte. Exponer
no es dificil, integrar las piezas es lo dificil. Que los organizadores no se cansen en
esto. El tejido es la vida, y la vida es dificil. La paciencia que todos los seres humanos
necesitamos para transitar en la vida es el tejido.

Omar Olivera investigador de la cultura Tolteca, Tlacoxintepec. Presenta un huipil
gue ha pertenecido a diferentes generaciones. Buscan que la empresa promueva la
comunidad tlacoxintepec. Artesanas comentan que se cansa vista en la elaboracion
de prendas. Buscan tener un respaldo. Sin miedo a publicar y que todos conozcan
su origen.

Jinna Herrera, especialista en textiles, creadora y maestra artesana. Cada pueblo
indigena tiene sus tradiciones y no se sienten protegidos al vender su producto.
Necesitamos empoderar a las tejedoras de nuestros pueblos y saber como defender
sus tradiciones y bordados. Considera posible llegar arreglo entre empresas y
pueblos, sobre la base de que el mercado reconozca el valor de las piezas. Espera
gue todo salga bien para bien de México.

Angélica Aspuac. Asociacion Femenina para el Desarrollo de Sacatepéquez
(AFEDES), Tejedoras mayas de Guatemala. La base de su trabajo y avance en el
reconocimiento y respeto a sus tradiciones es la libre determinacion de sus pueblos
y decisién sobre sus productos. Hacer su propia ropa es fundamental para los
pueblos, pero es de libre determinacion saber hacer sus alimentos y su vestuario.

14



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

) Nz
Y LEGIsLES®

Los tejidos mayas son uno de los libros que los espafioles no pudieron quemar. La
cultura del tejido tiene miles de anos y hay suficientes evidencias antropoldgicas
para sostener su origen. Nuestros vestidos son recintos de identidad. AFEDES
incluye a 1500 tejedoras. Considera necesario introducir al comercio sus productos,
pero no se trata sélo de vender, sino también de mantener una tradicién viva, una
cosmovision. Las leyes existentes las despojan de sus tradiciones, disefios y demas.
En su opinidn, el primer violador de los derechos indigenas es el propio Estado y
también las empresas. Codifican el cuerpo de las mujeres para atraer al turismo y
de ese modo se desnaturaliza la tradicion. Ahora se venden impresos los disefios de
los bordados, lo cual elimina las tradiciones. Es una apropiacion y mercantilizacion
de la cultura maya sin permiso. Mientras que exista un desprecio por los pueblos
indigenas, solo se usaran los textiles para comercializar con ellos. No regresan los
beneficios a las comunidades. Prevalece una vision racista sobre los pueblos que
extrae lo que les sirve, pero no les importan sus tradiciones. Enumera diferentes
ejemplos de apropiacion, con huipiles ceremoniales y advierte que de esta practica
ningun pueblo se salva. Ante esto, se solicitd la defensa de la propiedad intelectual
colectiva ancestral sobre los textiles que es el derecho de los pueblos como
creadores para controlar, mantener y proteger su patrimonio cultural. El Estado
plantea que se tiene la posesion, pero no la propiedad, lo cual, para ella, es un
despojo para los pueblos. Las creaciones de los pueblos son patrimonio de los
pueblos no del Estado. En su organizacidon han trabajado una ley para la defensa de
las tejedoras y, al parecer, sera puesta a consideracion proximamente en el
Congreso de Guatemala.

Lourdes Arizpe. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.
Universidad Nacional Autonoma de México. Este evento va a quebrar la
fosilizacion de las politicas tradicionales del patrimonio, para ir hacia una nueva
forma de enfocar el tema a partir de experiencias reales. Es un hecho histérico este
evento. Las creaciones son las tejedoras. La creacion surge de un contexto social y
cultural que en México todavia tenemos. Tenemos que erradicar la discriminacion,
el ninguneo y reconocer el valor del trabajo de nuestras tradiciones. En cada caso
hacer un plan de salvaguardia. Dejar entrar artesanias baratas al pais es un crimen
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cultural que se hizo desde hace muchos anos. Los crimenes deben ser judicializarlos
con leyes eficaces. Las redes sociales si pueden servir para denunciar plagios, por lo
cual habria que crear una pagina especial para que los artesanos denuncien sus
plagios. El programa de culturas populares, creado desde fines de los afios setentas,
ha contribuido mucho a la reflexiéon en la Unesco. Se trabajo por cuatro afos en
reuniones con delegados de distintos paises para llegar a un nuevo término de
patrimonio cultural intangible, el cual constituye un instrumento para defender las
artesanias, porque al defender una manifestacién se protege al artesano y se evita
gue se vea solamente como una mercancia. Senala que a los académicos también
les ocurren plagios. Es una batalla comun para defender la creatividad que nos
caracteriza como nacidn. Si tenemos un gobierno que revitalice nuestra confianza,
gue crea en nuestra capacidad para crear, nos ayudaria a todos. Entonces se diria,
no me copies, sé creativo.

MESA 2: Practicas legislativas internacionales de proteccion, defensa y promocion
del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades indigenas

Susana Harp. Senadora de la Republica. El antecedente de Antik Batik y de Marant
la vinculé mucho mas a este tema. En la propuesta que se esta discutiendo, no se
parte de los términos de patrimonio tangible o intangible. Los elementos de las
culturas de las comunidades y pueblos no tienen esa division, no son material o
inmaterial. Se ve como algo unido. Y por ello se habla de los elementos de |a cultura
e identidad. Se desea tratar el uso consentido, que sean las comunidades las que
decidan qué van a permitir y qué no respecto de la reproduccion de su obras. Se
trata de dictaminar dos iniciativas de ley que hubo en el senado. También hace
referencia al articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual se propuso
derogar en el Senado, pero falta su ratificaciéon en la Cadmara de Diputados. Se
comenta que en la propuesta normativa se hace referencia a la titularidad y al
derecho colectivo del mismo respecto de los elementos de la cultura e identidad de
los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables y enuncia un
conjunto de derechos que la ley conferira a las comunidades, como la titularidad
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como una figura inalienable, imprescriptible, intransferible de manera definitiva y
a perpetuidad.

Frédéric Vacheron. Representante de la Oficina en México de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Expone
gue la proteccion del patrimonio inmaterial puede adoptar el sistema de patentes
o de derechos de autor, en donde algunos paises pueden respetar los elementos de
la cultura. Los disefios industriales también es una propuesta fuerte para proteger
los elementos de las culturas tradicionales. El disefio industrial fue un mecanismo
adoptado por Kazajistan. En el caso de las marcas, algunos paises han regulado que
no puedan demeritar la imagen de la tradicion de que estan haciendo uso, no
pueden ser insultantes. En Nueva Zelandia, la legislacidn prohibe registros cuando
se incurra en ofensas a porciones de la comunidad. La interpretacion de la ley es
muy relevante y la jurisprudencia es un elemento fundamental en esta materia. La
Ley de Multiculturalismo de Canada de 1988 protege diez petroglifos de las
comunidades de ese pais. Los productos comerciales que los utilicen son ilegales.
Esas imagenes son sagradas. Las marcas colectivas e indicaciones geograficas se
estan ampliando a los bienes no agricolas, porque es una proteccién poderosa que
permite a las comunidades una proteccion regional. Eso no resuelve un problema
fundamental. Las disposiciones de proteccion intelectual son individuales, no
aplican a comunidades. Donde la propiedad colectiva no existe un concepto de
propiedad intelectual no aplica con precision. Considera indispensable ver casos
especificos para desarrollar un sistema sui generis. La isla del pacifico Samoa
también ha trabajado el tema en materia de tatuajes, tradicién que es su orgullo de
la comunidad, pero para la poblacidn el tatuaje es un asunto nacional y, por ello,
también es un patrimonio nacional que pertenece a todos.

Aida Castilleja Gonzalez. Secretaria Técnica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH). No hay soluciones Unicas, sino polifénicas. El avance en la
legislacién es resultado de las luchas de los pueblos indigenas por obtener mejores
condiciones de justicia. De los derechos de la cultura pasamos a la cultura como
derecho humano y de ahi a los derechos colectivos y a la defensa del patrimonio
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cultural como un derecho cultural. El patrimonio cultural es algo que se ha
construido producto de acontecimientos de hechos histéricos, a partir de
condiciones sociales y culturales. Al principio se concibié el patrimonio cultural
como algo monumental, lo cual quedd expresado en la convencién del 72, pero
después se da un siguiente paso donde se posiciona la idea de patrimonio cultural
mas alld de su dimensidn monumental. Se pasa al patrimonio cultural inmaterial
para distinguirlo del material. Un patrimonio cultural inmaterial que se mantiene
vivid, que se reproduce dia a dia. En un simil que toma como base al telar de cintura,
propone que pensemos a la cultura como la urdimbre y al patrimonio cultural como
la trama. Al hablar de patrimonio cultural, estamos también hablando de la
dimensidn de instituciones y de leyes, pero incluidas las de los sistemas normativos
de las propias comunidades. Al hablar de patrimonio cultural sélo con la
intervencion de los estados, podemos caer en la patrimonializacion que ha llevado
a rupturas y despojos de las comunidades. Un planteamiento especifico elaborado
en agosto pasado en una reunidn de especialistas de la direccién de antropologia
del INAH , sobre propiedad intelectual, se generd la propuesta de establecer un
mapa de los agravios a las comunidades respecto de su patrimonio inmaterial, algo
que pueda constituirse con un mecanismo que documente las afectaciones en esta
materia. Un elemento importante es la cuestion de pensar el momento del pais que
estamos viviendo con los momentos legislativos y de politica publica, pues la
propuesta es que se genere el proyecto desde abajo. La pregunta es: iquiénes son
los titulares de los derechos y quienes deben respetarlos? y i patrimonio cultural de
guién y patrimonio cultural para qué?

Maximino Muioz De la Cruz. Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nayarit. Un punto relevante no visto en la propuesta de ley es el de
proponer su castigo en los cédigos penales. Se tiene que considerar que no hay
regularizacion a la comercializacion de productos, sin embargo, si es indispensable
limitar los productos piratas, conductas que no se castigan y que generan lios en las
propias unidades que también los venden. Establecer una figura juridica que impida
la venta de mercancia pirata. Otro tema para incluir en la legislacion es la
autoadscripcion a la comunidad; se observa el problema de personas que no
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pertenecen a la etnia, pero se autonombran para buscar la proteccion legal de las
comunidades. Y la conclusién es que digan que esto es mio y me pertenece por
igual, como lo hacen los miembros de las comunidades. Existe una sentencia
relevante en el tema de la autoadscripcion. Finalmente, dentro de los medios de
informacion es muy importante que los indigenas sepan que sus trabajos puedan
estar garantizados con esta proteccion legal y que esto se traduzca en informacion
en las lenguas indigenas.

Dra. Emma Yanes Rizo. Titular del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART). Es importante que la ley no sdlo se suscriba el tema de los
grupos indigenas, sino también a las cooperativas o sociedades, gremios,
municipios y demas. Se considera qué hay que ir mas alld, porque no existe una ley
nacional de artesanos, ni ninguna definicidn juridica de artesanos. Quince estados
de la Republica tienen leyes en materia de actividad artesanal, sin embargo, su
grado de incidencia juridica es diferente. Algunas enfatizan en el apoyo a la
comercializacion de las artesanias, otras, en el registro de artesanos, otras, se
enfocan en los derechos de los artesanos, etcétera. Las leyes no parten de un
planteamiento con enfoque en la cultura o en materia de legislacion cultural. Se
consideran que, en una ley nacional de artesanos, se debe reconocer que la
artesania es materia cultural. Tampoco hay nada que vea por los derechos de salud
de los artesanos, ni tampoco por su seguridad social. Un artesano no asiste al IMSS
para atenderse de una enfermedad laboral. Dentro de la ley de artesanos se
propone que tengan derechos laborales que los reconozcan como trabajadores
adscritos al seguro social, asi como se propone para los trabajadores de la culturay
promotores culturales. Ir a un enfoque en el que la artesania sea vista no como un
producto turistico, sino como un ejército de paz con capacidad de abastecer al
gobierno de la Republica en todos sus insumos relacionados con el trabajo
artesanal.

Sra. Benita Diaz Pérez. Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias
del Parlamento Latinoamericano y Caribeino y legisladora de Bolivia. En Bolivia las
comunidades indigenas cuentan con el reconocimiento del estado plurinacional,
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por lo cual se valora todo lo que producen en el espacio cultural. Se trabaja desde
los pueblos indigenas para los pueblos indigenas. Seiala que la mejor forma de
representar los intereses de las comunidades indigenas es la aplicacion del
pluralismo juridico. No es una ley sino varias leyes. Las leyes son tan permisibles
gue no son eficaces. La responsabilidad mas grande para los legisladores es cuando
se aprueban los presupuestos que garanticen el cumplimiento de esas leyes.
Asimismo, sefiala que en el Parlatino no se ha llevado a cabo la discusion sobre los
temas de propiedad intelectual relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas.

MESA 3: Modelos jurisdiccionales internacionales de proteccion y defensa de los
derechos colectivos del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y comunidades
indigenas

Onorina Gomez Martinez. Bordadora de Tlahutoltepec. Para el mercado las piezas
artesanales no significan nada, pero para la comunidad significa todo. En ellos se
expresan las vivencias, las culturas y la historia. Lo que se quiere es que se arregle
el gue nadie use los bienes. Que ya no lo hagan. Pide apoyo. Las Blusas tienen un
gran valor, la maquina con que se borda implica trabajo, gasté visual y mental y se
utilizan los usos y costumbres de Tlahuitoltepec en la confeccidn de cada una de las
piezas.

Sergio Pacho Gomez. Bordador de Tlahuitoltepec. Solicita que se les apoye para
gue no se usen y vendan sus diseios.

Miriam Morales Sanhuenza. Experta en Patrimonio Cultural. Las convenciones de
la UNESCO, suscritas por el Estado mexicano, eran insuficientes para proteger el
patrimonio que no sea monumental, de ahi que se cred la convenciéon del
patrimonio vivo, inmaterial. Dicha convencidn tiene algunas marcas que no son lo
mejor, como las listas indicativas, lo cual emulaba la convencion patrimonial. La
gastronomia deja fuera realidades espantosas, como el que México tiene serios
problemas de obesidad. No se puede hacer declaraciones de patrimonio inmaterial
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donde unos queden fuera y otros adentro. ¢Cual es la institucion que se hace
responsable de las manifestaciones inmateriales? El saber del patrimonio
inmaterial es indiscernible del territorio y la historia de donde proviene. Las
artesanias se han vuelto mercancias y eso hay que verlo de frente. Hay un vacio que
se genera en esta transicion y eso puede llevar a una destruccién. Para ello propone
gue se mantenga el valor intangible que guarda su confeccién. Hay que colocarse
en el vértice en donde hay arte y hay mercado, el lugar donde confluyen. El mercado
tiene que convertirse en un instrumento de salvaguardia de estos productos.
Propone revisar el registro de Madrid sobre denominaciones de origen. Sin
embargo, cuestiona, ¢a donde se va a llevar un juicio en casos internacionales? En
la OMPI se hace una reunién anual y habria que hacer un seguimiento de las
posiciones adoptadas por nuestro pais a lo largo del tiempo en ese organismo. Se
debe tener claro que cualquier cosa que tiene precio se puede reemplazar.

Elia Avendaino Villafuerte. Programa de Estudios de la Diversidad Cultural y la
Interculturalidad. UNAM. La reforma en materia de derechos humanos en Ia
Constitucion permite tener una nueva interpretacion en la aplicacion de la ley. No
obstante, aun en esta materia, la titularidad del sujeto del derecho esta ausente de
manera colectiva. El sujeto de derecho no existe y mientras no exista no tiene
posibilidad de hacer acciones legales para defender su patrimonio. Al hacer una
iniciativa que proteja derechos hay que identificar qué se protege, el diseio de la
tela, el producto terminado, de la expresion artistica, del mito que trae el bordado,
de la cultura, del uso y costumbre. Esto trae muchas complicaciones porque se
necesita aterrizar el ambito de aplicacion. Luego sefalar a quién pertenece, porque
ahora todo estd enfocado a derechos individuales. Como se aterriza lo colectivo,
gue ahora no existe, asi es que no hay claridad de cédmo se aterriza. Como se hace
para que llegue a los auténticos creadores y cdmo cuando mas de una comunidad
es depositaria de una tradicion. Cémo se puede hacer para que el Estado declare
agravios internacionales. Cual es el beneficio patrimonial en especifico y cual es el
beneficio inmaterial. Lo importante es que los pueblos y comunidades participen
de esta discusion. Cual es el bien juridico a tutelar. Cual es el sentido de la ley o si
se tienen que hacer cinco o mas leyes. Sin embargo, tenemos una guia que es la
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recomendacion general nimero 35 emitida por la CNDH, un planteamiento para
aterrizar una propuesta. Ya no es suficiente la igualdad formal ante la ley, sino que
necesitamos trascenderla para llegar a una igualdad sustantiva, para garantizar el
acceso a la justicia o al ejercicio de sus derechos. Nuestro sistema juridico no esta
disefado para defender derechos colectivos.

Federico Anaya Gallardo. Consultor Juridico Legislativo del Senado de la
Republica. Expone sobre el caso Xihui de San Luis Potosi. Los pueblos vy
comunidades de esa entidad gozan del reconocimiento de sujetos de derechos. La
personalidad juridica colectiva existe como recurso juridico, pero no se utiliza. Sin
embargo, esto ocurre en esa entidad, pero en el caso que nos ocupa, el sujeto
juridico no podria ser la comunidad, por ello se propone una figura como la de la
materia agraria, pues crea una procuraduria especializada en la materia, lo cual da
la posibilidad a las comunidades indigenas y de otra naturaleza, que los acompafien
en sus procesos juridicos. El articulo 25 constitucional, sexto parrafo, establece
bases para organizar areas prioritarias de desarrollo, un buen ejemplo para esta
materia. El octavo parrafo dice que la ley creara organizaciones de comunidades,
ejidos y en general todas las posibilidades para la fomentar la produccién de bienes
y servicios sociales necesarios para el desarrollo. El Estado puede decretar que hay
areas prioritarias. Asimismo, el articulo 28 establece que las asociaciones de
productores no constituyen monopolios. La OIT le pide al Estado que lleve en pie
de igualdad derechos y oportunidades que promuevan desarrollo en los ambitos
sociales, econdmicos y culturales. Pero, advierte, si no hay organizacién de base no
es posible la existencia.

Owan Lay Gonzalez. Director Técnico del Centro Regional para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL). NORMATIVAS DE
SALVAGUARDIA del patrimonio cultural inmaterial. México y Brasil son los piases
mas avanzados en el analisis del patrimonio cultural inmaterial. Hay en ambos
paises una transformacion positiva vinculado a la convencion y considera que la
apropiacion indebida debe ser acompanada del reconocimiento de que es un
problema publico que debe generar politicas publicas que contribuya a conferirle
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un valor publico. Asimismo, sefala que se debe identificar las acciones de
salvaguardia de las politicas de salvaguardia.

MESA 4: Mecanismos y sistemas internacionales de proteccion, salvaguarda,
promocion y desarrollo del patrimonio cultural inmaterial de pueblos y
comunidades indigenas

Mtra. Emma Gomez. Directora del Proyecto de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial. Ministerio de Comercio e Industrias. Panama. En Panama se
aplica la convenciéon enfocado al inventario que propone el instrumento. Existe una
riqueza no monetaria del patrimonio inmaterial, pero la pregunta es como obtener
financiamiento para sostener su proteccion y desarrollo. No todas las expresiones
generan activos econdmicos o atraccion turistica. Esas expresiones pueden estar
asociadas a rituales y tradiciones que los pueblos no necesariamente desean su
difusion. Como la tradicion funeraria que acompafia con bailes en procesion a los
muertos en el Distrito de Coldn en Panama, practica de las culturas del Congo
confrontada con los curas de las iglesias, pues su ceremonia no es permitida en esos
recintos. Explica que la tradicion es expresion de Llorar al nacer y festejar al morir,
porque es cuando son libres. Un elemento clave es definir qué le pertenece al
pueblo para su uso colectivo y cual es la frontera con el derecho de autor, ademas
de considerar la evolucidn natural con creatividad. En Panama existe la ley 20 para
la proteccidon de los conocimientos tradicionales, que fue firmada en el afio 2000.
El 25 de julio de 1997 se publicd una ley sobre artesanias nacionales, entre ellas, la
prohibicion de la importacién de molas, polleras y montunas. También existe la ley
del 22 de octubre de 1984, que prohibe expresamente la importacion de telas que
imiten el tejido de mola, las molas gunas. Sin embargo, sefiala que las leyes que
hacen los paises sobre derechos colectivos aplican Unicamente a nivel territorial.

Maria del Carmen Castillo. Investigadora del centro regional del INAH Oaxaca.
(Pame). Hablar otra lengua es acceder a otras formas de entender el mundo. Pero
también, los textiles tienen una relacion de puntos de referencia social, econdmica
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y politica. La palabra Plagio originalmente hacia referencia en su significado a un
robo de esclavos utilizada en Roma. Hoy tiene otro significado. En el caso del plagio
de la blusa de Tlahuiltoltepec, se supo por diferentes medios. Sin embargo, la
comunidad hizo un trabajo organizado iniciado por los responsables del trabajo
comunitario. Lo que resalta en la defensa de la blusa es la organizacién social,
porque la blusa es identidad. La autoridad de los mixes convocd a los pueblos a
construir una instancia para defender el patrimonio cultural vivo y les corresponde
a ellos, en principio, marcar los elementos para su defensa. Por ello, es importante
analizar qué elementos conceptuales se requieren para ver si se adscriben a la
realidad social de los pueblos y comunidades. Adicionalmente comente historias
sobre la conformacion de los telares, bordados y tejidos y se expresa por la
proteccion de los patrimonios culturales lejos del paternalismo.

Tajééw Diaz Robles. Santa Maria Tlahuiitoltepec. Para efectos legales los términos
son muy importantes. En muchas comunidades no es relevante llamar arte a la
creacién, porque los artesanos siguen reproduciendo su identidad en los textiles
mas alla de la denominacién con las que se califique su trabajo. Pero es relevante
hablar en los mismos términos, sobre todo, para efectos legales. Se comenta acerca
del pronunciamiento en el museo textil de Oaxaca respecto del plagio de la blusa
de Tlahuitoltepec en el que sefialé la defensa a cargo de la propia comunidad.
Sefald la importancia de analizar el tema de cuando una creaciéon de un colectivo
pasa a ser un bien publico y observa la necesidad de ubicarnos en un hecho
concreto para observar a las comunidades en su proceso social. De hecho, en las
comunidades también se esta hablando de autorias, se llevd a cabo una primera
pasarela en 2006, lo cual habla de que la innovacidon ha estado presente todo el
tiempo. El momento del plagio es un momento delicado, pero, sostiene, ha tenido
un impacto en la economia local de manera favorable, pero también crean
dindmicas que hacen que las personas de la propia comunidad no puedan comprar
sus atuendos tradicionales por el incremento de su precio.

Mtro. José Manuel Hermosillo Vallarta. Abogado Litigante, investigador y asesor
juridico en materia de Cultura (exdirector juridico de Fonart). México tiene
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firmados todos los instrumentos internacionales, incluido el de Beijing, que tiene
algo relacionado con el folclor. Senala la necesidad de que México suscriba el
protocolo de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Para él, todos estos
instrumentos hacen posible el acceso a los bienes y servicios culturales y sefiala que
no hace falta ninguna coma para que el Estado cumpla de los derechos culturales
de los mexicanos. Por lo que, propone reconsiderar la formacion de un instrumento
normativo nuevo para proteger a las comunidades y su producciéon intelectual,
tradiciones y manifestaciones primigenias. El cédigo considera delito al plagio. En
la sala especializada de propiedad intelectual acaba de dar atras a un registro de un
artesano de Tenango de Doria (se refiere al plagio de Nestlé sobre disefios de
Tenango de Doria). El codigo penal considera delitos en materia de derecho de
autor, pero es necesaria una verdadera voluntad y politica publica. Hace referencia
a un Articulo 27 en materia de cultura, con el cual, sostiene, existe la posibilidad de
ir a tribunales y proteger a todos. Finalmente comenta sobre la desaparicidon del
instituto de Artesania de Jalisco.

Remigio Mestas. Artesano zapoteca. Una tradicion puede existir si existe un
mercado con precios justos, que ademas permita la dignificacion de su trabajo. La
proteccion de autor y el derecho fiscal deben estar muy vinculados a la
preservacion. En las 42 comunidades de Oaxaca no les llega informacion suficiente
para proteger de manera adecuada el patrimonio. Cada vez hay mas gente
interesada en crear y proteger su cultura, pero a la vez, eso trae un ingreso y les
fastidia la reforma fiscal. El SAT debe atender de manera directa la problematica de
las comunidades. No se estd en contra de las contribuciones, pero los impuestos
tienen que ser justos. No hay justicia en lo fiscal. Que se omita el IVA a todos los
productos artesanales.

Faustina José Modesto de Tenango de Doria, Hgo. Otomi. El bordado de Tenango
de Doria esta llegando muy lejos sin beneficios para la comunidad. Mucha gente
llega a las comunidades a pedir firmas que a la mera hora resultan formas de
engafio para obtener beneficios de sus disefos, dibujos y técnicas de bordado.
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Solicita que se pague lo justo y se compre de manera directa a los artesanos.
También pide que se ayude a mejorar la situacion de los artesanos.

Martha Turok. Antropdloga experta en textiles. Los sistemas normativos vy la
propiedad intelectual se visualizan como trenes que viene en direcciones opuestas.
Son totalmente diferentes. Patrimonio ni propiedad son vistos de la misma manera.
Todos destacan la palabra central respeto y respetar significa tener veneraciéon y
acatamiento segun el diccionario de la real academia. Es necesario conocer para
respetar. Al interior de las comunidades se viven procesos piramidales, donde se
privilegia al individuo por encima de la colectividad. Todo el movimiento en las
comunidades esta llevando a actuar de manera reactiva antes de analizar
colectivamente y distinguir los asuntos de fondo. Al interior de las comunidades,
dar cursos de textil o hacer demostraciones pueden ser sancionadas a su interior y
observa que ya existen comunidades que maquilan para otras. También comenta
gue, cuando la adquisicion comienza a bajar y la produccién a subir, el mercado ha
hecho presa a las tradiciones. Ahora existen fendmenos de apropiacion que llegan
producir bajo modelos automatizacion de los bordados, lo cual compite de manera
desigual con quienes realizan bordados a mano y, por ahora, esto no se ve como un
riesgo al interior de la comunidad. Se mantiene la costumbre de dar cursos y talleres
sobre las técnicas, las cuales se justifican para su preservacién, sin embargo, esto
no es significativo, porque las comunidades aun trabajan en bordados. Las
organizaciones que trabajan en contra del plagio también llevan a cabo cursos y
talleres para preservar la tradicién, aun sin el consentimiento de las comunidades.
Por ello, sefala que no hay mecanismos claros para la difusion de tejidos vy
bordados. Y observa que en Canada y Chile también hay cursos de bordados de
Tenango. Todo ello tiene un impacto al interior de las comunidades. Por ello
propone en paralelo, en complemento o a pesar del proyecto de la ley, adoptar de
manera voluntaria un decdlogo basado en criterios éticos, precio justo y agregar el
eslabén del conocimiento para compartir la riqueza. La idea es crear buena
publicidad y prestigio a los adherentes, a fin de que se trabaje de abajo para arriba
y entre las partes.
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Diego Guerrero. Jefe de la Division de Educacion Continua de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Comenta que su tesis
la hizo sobre el tema patrimonio cultural material y luego, la de maestria. sobre
inmaterial. Las reglas de lo material e inmaterial son muy diferentes. La convencion
de 2003 establece ciertas bases, pero el concepto de patrimonio cultural estd
vinculado a los derechos a culturales, como la libre determinacion, entre otros. La
interdependencia natural entre diferentes, implica que el derecho a la cultura esté
vinculado a otros derechos. Al hablar de este tema, se tiene que hablar bajo
términos interdisciplinarios. La cultura a diferencia del tema de seguridad, se
construye de abajo hacia arriba, desde las propias comunidades para las
comunidades. Considera indispensable tener reglas claras y decalogos, entre otros
instrumentos normativos, y observa que hay una falta de elementos para
proteccion del patrimonio cultural adecuada. Enfatiza como fundamental en
materia de cultura la reforma de 2009, en materia de derechos culturales y propone
trabajar de manera multidisciplinaria en materia de proteccién de los derechos
colectivos sobre el patrimonio inmaterial.

Alfredo Renddn del Tecnoldgico de Monterrey y director general adjunto de
propiedad intelectual del IMPI. México tiene una gran cantidad de productos
distintivos, como las artesanias, disefios y demas. Comenta que éstos creaciones se
relacionan con la propiedad industrial a través de signos distintivos, como las
marcas geograficas, de las cuales México tiene solo 16. Hace falta integrar a las
comunidades en su uso. La marca de indicacién geografica incluye a los lugares
dénde se hacen productos, lo cual puede identificar a un artesano. También
comenta que ahora existen marcas auditivas y olfativas, bajo las cuales se pueden
incluir nuevas protecciones. Si un producto esta en el mercado, no se puede impedir
su comercializacion y, cinta un ejemplo, Paracho se hizo una regulacién para que no
se confundiera a las guitarras de origen chino. Observa también que,
lamentablemente, la capacidad de los productores no fue suficiente para que las
figuras de derechos colectivos, como marcas regionales, se pudieran incluir en los
tratados con nuestros socios comerciales de norte o de Europa. Sin embargo, en los
foros internacionales, como la OMPI, se estd discutiendo el registro de marcas con
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paises y regiones para no confundir los nombres de dominio comun y generalizado
gue se busca no incluir en los registros, tales como regiones, sitios, lugares y demas.

Hugo Contreras Lamadrid. Director del Instituto Nacional de Derecho de Autor. Se
debe definir qué se debe proteger y establecer si es propiedad, posesion o
titularidad. Si no se identifica lo que se va a proteger, es evidente que no se va a
tener claro lo que se va a expresar en la ley. Se debe responder a quién le pertenece
el derecho que se desea proteger. En las comunidades ha habido problemas muy
diferentes por distinguir al depositarios de ese derecho. Todo mundo quisiera llevar
procesos. La falta de asesoria es de lo que todo mundo se queja. La propuesta de
una ley que reconozca de manera adecuada derechos colectivos es lo que
gueremos. Pero dejar de manera clara a quién le corresponde ese derecho. Los
derechos colectivos involucran los derechos de autor, industrial, civil, penal y
demas.

Il. Conclusiones de los foros regionales del Foro Nacional de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano; proceso de consulta libre, previa e informada
para la Reforma Constitucional y Legal sobre derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Del 21 de junio al 4 de agosto se llevaron a cabo 54 foros regionales de consulta a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicano convocados por el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, con la finalidad de recibir opiniones, propuestas y
planteamientos sobre los principios y criterios que sustenten la iniciativa de
reforma constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias, respecto de
diez ejes tematicos, uno de ellos, especificamente sobre Patrimonio cultural,
conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual colectiva.

Conforme a los términos de la convocatoria, se llevé a cabo un acompafamiento
del Poder Legislativo por parte de las comisiones de Asuntos Indigenas de cada una
de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, siendo la autoridad responsable de la
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consulta la Secretaria de Gobernacion y el propio Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, INPI.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el INPI, en los 54 foros regionales
participaron 27 mil 645 personas de 68 pueblos y comunidades de, entre las cuales,
14 mil 349 asistieron como autoridades comunitarias. Los foros se desarrollaron en
27 entidades federativas y en 29 foros se contd con la presencia de senadores y
diputados federales y estatales.

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Segunda consideran que el ejercicio de consulta realizado por
el INPI constituye un instrumento valioso en el analisis de la presente propuesta y,
por ello, incorporan en el cuerpo del dictamen la conclusidon general de ese ejercicio
democratico y las propuestas y conclusiones de cada uno de los foros regionales
realizados respecto del Eje tematico 10.

La conclusidon general sobre ese eje de la consulta convocada por el INPI fue:
Reconocimiento, fortalecimiento y proteccion de todos los elementos que
constituyan su patrimonio cultural tangible e intangible, asi como de su propiedad
intelectual colectiva. 2

Conclusiones del eje 10: Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la
propiedad intelectual colectiva 3

Norte de Sonora — Chihuahua, Ciudad de Hermosillo, Sonora, 21 de junio de 2019

2 Proceso de didlogo y consulta sobre la Reforma Indigena y Afromexicana, en Fono Nacional de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano, Gobierno de México, Secretaria de Gobernacién e INPI.
Disponible en: https://www.gob.mx/inpi/articulos/proceso-de-dialogo-y-consulta-sobre-la-
reforma-indigena-y-afromexicana

3 Propuestas y conclusiones de los foros regionales de consulta, 21 de junio — 4 de agosto de 2019,
en Fono Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, Gobierno de México, Secretaria de
Gobernacidén e INPI, p. 219 y siguientes. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484271/propuestas-y-conclusiones-foros-
regionales-inpi.pdf
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Creacion de una ley que respete el conocimiento tradicional como propiedad
intelectual colectiva; que la medicina tradicional se reconozca en
documentos.

Creacion de un documento de proteccién de lugares sagrados de todos los
pueblos indigenas.

Inclusion de los miembros de las comunidades en todos los niveles gobierno.

Mayo - Yaqui, Ciudad Obregdn, Sonora, 21 de junio de 2019

Que las autoridades municipales garanticen la libertad y el apoyo para
resguardar los lugares sagrados de los pueblos.

Contrarrestar a través de educacion la histérica campana de debilitacion de
la cultura y de la identidad de los pueblos, ya que aseguran de esta forma se
justifica el despojo.

Establecer leyes para que las artesanias se vendan a precios justos, y crear
canales de comercializacion para los productores de artesanias.

Derogar laley de biodiversidad porgue permite que los empresarios patenten
y exploten las plantas medicinales y las especies animales. Dar prioridad al
pueblo indigena.

Establecer como obligatorio en todas las escuelas hablar las lenguas
indigenas, en todos los niveles educativos.

Establecer mecanismos efectivos de registro de patente para la musica,
artesanias, comida tradicional y demas productos culturales.

Crear una procuraduria para la defensa de la cultura de los pueblos indigenas
para protegerlos del plagio, la explotacion y la apropiacion cultural.

Permitir la celebracion de las fiestas sin censurar sus tradiciones.

Crear leyes para evitar que los gobiernos y los partidos politicos se
aprovechen y politicen los rituales tradicionales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Tarahumara, Municipio de Guachochi, Chihuahua, 22 de junio de 2019

Registrar sus conocimientos, canciones y leyendas, haciéndolos legales para
evitar el plagio.

Proteger el trabajo de artesanias que ponen a la venta los indigenas, para que
sea competitivo.

Que las leyes que los protegen sean traducidas a las lenguas maternas de los
pueblos originarios, para que puedan llegar a todos.

Que los libros de texto sean escritos en lenguas maternas.
Apoyar la comercializacidon de sus artesanias.

Que la Constitucion y las leyes sean escritas en lenguas de los pueblos
originarios.

Proteger los templos y lugares sagrados.

Ser capacitados en sus derechos para tener conocimiento en esta materia.

Kickapoo, Municipio de Muzquiz, Coahuila, 22 de junio de 2019

Derecho a los pueblos indigenas a mantener, controlar, protegery desarrollar
sus expresiones culturales y gue sea obligacion del estado en sus tres niveles.

Promover, impulsar y garantizar la propiedad intelectual colectiva e
individual a través de las patentes de sus trabajos.

Realizar publicaciones y difundir en todo el pais acerca de la gastronomia y
conocimientos de los pueblos.

Hacer leyes de proteccidon permanente frente a plagios y a los conocimientos
ancestrales.

Capacitacion en lengua en temas de proteccion de sus conocimientos, sus
tradiciones.

Mayo de Sinaloa, Los Mochis, Sinaloa, 22 de junio de 2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Establecer apoyos a poetas, escritores y artistas indigenas.

Tener autonomia intelectual y de derecho de autor para desarrollo y emision
de documentales indigenas.

Incluir fuentes de trabajo para la poblacién indigena.

Normativa para regular la emision y reproduccion del arte indigena artistica
e intelectual.

Regular terrenos de la jurisdiccion de San Miguel Zapotitlan, que es el
principal Centro de Ceremonia Yoreme, a la comunidad indigena.

Simplificacion de tramites burocraticos para la solicitud de apoyos.

Ley para proteger rituales tradicionales, sagrados y patrimonio de la cultura
Yoreme.

Crear una ley para proteger y regular rituales, lugares tradicionales, sagrados,
arqueoldégicos y patrimonio de la cultura Yoreme.

Establecer y garantizar el derecho de las comunidades indigenas a su fruto y
aprovechamiento de su patrimonio y sus recursos culturales, a través de un
reglamento en lo especifico, hacia las comunidades indigenas.

Garantizar el reconocimiento de toda la estructura indigena por los tres
ordenes de gobierno.

Coordinacion interinstitucional entre INAl y TURISMO para apoyar vy
beneficiar a la poblacion indigena a través de un turismo consiente y
respetuosos de los usos y costumbres indigenas.

Proteccion y salvaguarda a las fiestas tradicionales

Que no participe la poblacién no indigena en fiestas o eventos tradicionales
indigenas en su organizacion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Ofertas de trabajo para la poblacidon indigena a través del desarrollo de obras
por los tres érdenes de gobierno.

Establecer el derecho a la administracion directa de los recursos de las fiestas
tradicionales por parte de las comunidades indigenas

Que la comunidad del centro ceremonial decida en que aplicar los recursos
econdmicos con los que cuenta.

Autonomia de los recursos que genera la poblacion.

Establecer la garantia de los derechos de autor de la difusion de videos,
musica, arte, artesanias, actividades artisticas e intelectuales a la poblacion

indigena.

Establecer y garantizar el financiamiento intelectual fisico y financiero.

Establecer medidas que garanticen el apoyo de proyectos productivos a la
poblacion indigena.

Que haya traductores indigenas en las oficinas del INPI.

Huicot de Nayarit, Municipio El Nayar, Nayarit., 23 de junio de 2019

Respeto a la vestimenta, lengua, usos y costumbres por parte del gobierno.

Asesoramiento legal para apropiarse de sus artesanias y ser dueios de sus
creaciones.

Sefalaron que: “el gobierno nos conozca para que nos pueda respetar, ya
gue como no saben quiénes somos, no nos respetan.

Implementar el aprendizaje de |la lengua materna y el uso de costumbres.

Huicot de Jalisco, Municipio de Colotlan, Jalisco, 23 de junio de 2019

Los sujetos de consulta proponen que el Estado Mexicano debe reconocer el
derecho del pueblo Wixarika a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus expresiones culturales tradicionales y las
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, las tradiciones orales,
las literaturas, los disefios, las artes visuales e interpretativas. Asi mismo
proponen que el Estado mexicano reconozca el derecho al pueblo Wixarika a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales.

Que las medidas y acciones que debe tomar el Gobierno Federal para el
reconocimiento y la proteccion del patrimonio cultural y propiedad
intelectual de los pueblos y comunidades indigenas, que a través del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas se conforme un grupo de expertos del
pueblo Wixarika a efecto de que se documente el patrimonio cultural.

Respetar y llevar a cabo los acuerdos de las consultas directamente en las
comunidades indigenas.

El Estado mexicano considerando las caracteristicas particulares de los
lugares sagrados, implemente planes de cuidado biocultural.

Huasteca Potosina, Municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi, 23 de junio de

2019

Facultar a los pueblos y comunidades indigenas para administrar los recursos
naturales y el conocimiento para su uso. Reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho publico para ser escuchados y poder
defender su patrimonio.

Crear una ley de proteccion de los bienes culturales tangibles e intangibles
de los pueblos y comunidades indigenas, generando un registro de los
mismos.

Que se modifiquen las leyes necesarias para facilitar el acceso de la poblacién
indigena a puestos de toma de decisiones en las instituciones y érdenes de
gobierno.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Obtener el derecho sobre el patrimonio cultural de las manifestaciones de
los pueblos y comunidades indigenas, generando el reconocimiento de las
autoridades indigenas como garantes de dicho patrimonio, considerando
sanciones a quien atente o distorsione el patrimonio cultural incluyendo
castigar a terceros por plagio de productos bordados, disefios, medicinas,
recetarios, medicina tradicional, por explotar y apropiarse los conocimientos
indigenas, incluyendo intelectuales y académicos.

Armonizacion de las leyes federales y estatales en general para el cuidado del
patrimonio de las comunidades indigenas.

Respeto al patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas para que no
sean afectados por empresas o megaproyectos, incluyendo sus tierras y
territorios.

Que a través de la modificacion a la ley general de cultura se logre el rescate
del patrimonio cultural indigena que se encuentra fuera del pais, como el
plano de la delimitacion de la Huasteca Potosina con Veracruz y Tamaulipas,
plasmado en piel de venado.

Reglamentar que las autoridades comunitarias sean quienes establezcan
permisos comunitarios para el resguardo v difusion del patrimonio cultural.

Chichimeca — Otomi, Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, 28 de junio de

2019

Proteger a nuestras semillas sin afectacion o respetando la extension de
manipulacién: No producir maiz transgénico

Implementar programas para fortalecer el maiz criollo
Proteger la gastronomia indigena

Mayor control de los pueblos sobre conservacidon y preservacién de los
productos naturales, conocimientos tradicionales y plantas medicinales
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Regular y proteger los conocimientos tradicionales, los productos naturales
como las plantas comestibles y medicinales mediante programas que los
fortalezcan.

e Mayor apoyo al campo en las comunidades y pueblos indigenas y a los lugares
sagrados respetando, la extensién de sus tierras y territorios y el pago de un
precio justo.

e Conservacion y proteccion de las lenguas indigenas del pais porque nos da
identidad y nombre de las cosas

e Proteccion de lugares sagrados controlando esos espacios por las mismas
comunidades y pueblos indigenas, asi como los monumentos histdricos y que
las instituciones d gobierno respeten, reglamenten y cumplan con las leyes

e Laautoridad garantice la proteccion de los espacios sagrados y monumentos
historicos.

e Mayor promocién y valoracién de los conocimientos tradicionales, espacios
sagrados y monumentos historicos

e Que el arte, disefios y conocimientos indigenas no puedan ser sustraidos o
apropiados ni modificados por terceros o marcos comerciales en seriey de lo
contrario se sancione econdmicamente reparando el dafo, sanciones
privativas de libertad.

Otomi de Querétaro, Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, 28 de junio de
2019

e Derecho a los apoyos y subsidios para el desarrollo v la proteccion con
patentes de los conocimientos tradicionales y de las artesanias, asi como un
registro de propiedad comunitario.

e |ley general para la proteccion del patrimonio cultural nacional, regional vy
local para amparar todas las actividades y conocimiento tradicionales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Asesoramiento y consulta a los pueblos indigenas de sus conocimientos y
tradiciones para su desarrollo (Si los pueblos quieren ser escenarios
turisticos).

e Politicas para regular la toma de fotografias a los pueblos y personas
indigenas con el objetivo de respetar la privacidad personal y del pueblo.

e Derecho ala vos y al voto para la eleccién de autoridades en comunidades
indigenas, asi como para la vigilancia y contraloria del patrimonio cultural.

e Difusidn y promocion de la actividad de costumbres y tradiciones de los
pueblos.

e Derecho a los apoyos y subsidios para el desarrollo y la proteccidon con
patentes de los conocimientos tradicionales y artesanias, asi como un
registro de propiedad comunitario.

e Crear una Ley general para la proteccion del patrimonio cultural nacional,
regional y local para amparar todas las actividades y conocimiento
tradicionales.

e Asesoramiento y consulta a los pueblos indigenas de sus conocimientos y
tradicionales para su desarrollo (Si los pueblos quieres ser escenarios
turisticos) Politicas para regular la toma de fotografias a los pueblos y
personas indigenas con el objetivo de respetar la privacidad personal y del
pueblo.

e Derecho a la voz y al voto para la elecciéon de autoridades en comunidades
indigenas, asi como para la vigilancia y contraloria del patrimonio cultural.
Difusion y promocion de la actividad de costumbres y tradiciones de los

pueblos.

Purhépecha, Municipio de Patzcuaro, Michoacan, 29 de junio de 2019

e Educacién en las comunidades para inhibir el uso folclérico de los elementos
del patrimonio.

37



) Nz
Y LEGIsLES®

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Sanciones y castigo a los que plagian o saguean conocimientos y elementos
de la cultura.

Impulso al mercado de artesanias.

Que se informe a las comunidades como patentar los productos.

Creacion de una institucion para el registro de autores y compositores.

Que INDAUTOR genere una linea de trabajo para reconocimiento de los
autores indigenas.

Crear una instancia que proteja el patrimonio cultural indigena.

Mazahua — Otomi de Michoacan, Municipio de Zitacuaro, Michoacan, 29 de junio
de 2019

Proteger sus artesanias, musica, danza, indumentarias propias de cada
cultura para evitar el robo de su identidad nacional.

Consulta a los pueblos para conocer sus inquietudes sobre la proteccion de
sus derechos intelectuales.

Que se le dé el reconocimiento para la creacion de una ley que proteja sus
derechos de autor como comunidad.

Modificar la estructura de la ley de derechos de autor.

Que se respete el uso de los simbolos culturales indigenas.

Que se registre las artesanias para evitar el plagio.

Capacitacion juridica para la defensa de sus creaciones, artesanias y cultura.

Promocién de nuestras riquezas indumentarias y artesanales, musica a nivel
internacional.

Apoyo econdmico para difundir, dar a conocer y vender las artesanias para
gue esta sea estatal, nacional e internacionalmente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Reconocimiento legal que tiene cada pueblo.

Que el registro se de en las comunidades.

Reconocimiento legal de la organizacién cultural que tiene cada pueblo.

Mayor presupuesto para el desarrollo de la cultura.

Ndahuatl de Occidente, Municipio de Comala, Colima, 29 de junio de 2019

Que exista el respaldo del gobierno para el respeto al patrimonio cultural,
lugares sagrados y centros ceremoniales, costumbres, tradiciones,
gastronomia, musica, contemplando mayores programas y recursos para su
preservacion, ensefanza y difusion.

Que se implemente un programa de registro escrito y audiovisual de las
tradiciones y costumbres de las comunidades indigenas para el
reconocimiento y preservacion.

Mazahua — Otomi del Estado de México, Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, 30 de junio de 2019

Leyes que regulen el patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos
indigenas.

Solicitan capacitaciones y apoyo a proyectos productivos, o bien proyectos
gue fomenten el conocimiento acerca del uso medicinal de las plantas y sus
beneficios.

Generar fuentes de empleo a través del uso y aplicacion de los conocimientos
ancestrales

Recurrir a los documentos antiguos que avalan las extensiones de tierra, los
limites territoriales reconociendo la organizacién de los pueblos originarios,
su autonomia reconocida entre los mismos miembros dentro de un espacio
geografico.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Respetar los sistemas econédmicos tradicionales de los Pueblos originarios,
como por ejemplo el trueque.

Que el Estado garantice la autonomia de los Pueblos Originarios en el tema
de comercio interno.

Que se cumpla con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y que se plasmen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo a
la par los Sistemas de Organizacion de los Pueblos Indigenas con los Sistemas
de Organizacion del Estado.

Los Pueblos Originarios tienen su economia basada en sistemas tradicionales
gue se ven afectados por la intervencion del Gobierno, se necesita que el
Gobierno garantice la economia sustentable de los Pueblos Originarios.

Que se respeten las normas y derechos internos de los Pueblos Originarios,
escritos u orales.

Crear 6rganos para registro de patentes. Que se respeten los caminos reales
gue conectaban a nuestras comunidades, que se regularice el uso del suelo.

Valle de Andhuac, Ciudad de México, 30 de junio de 2019

Proteccion a las especies vegetales en particular a las plantas medicinales con
la finalidad de evitar su apropiacion y privatizacion por parte de terceros

Ndahuatl de Morelos, Ciudad de Cuernavaca, Morelos, 30 de junio de 2019

Crear una Comisidon encargada de vigilar y proteger los conocimientos
indigenas.

Reconocer y difundir el trabajo de los autores originales del patrimonio
indigena.

Modificar la Ley de identidad, patrimonio, lengua, vestimenta y cultura de las
comunidades indigenas.

Realizar una investigacion y censo indigena de patrimonio cultural.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y

o, de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
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@;ﬁ@ﬁ w Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
q’&;g\;i%g Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp

& Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Proteger y resguardar la cultura indigena.
Establecer costos de valor de productos indigenas.

Establecer estatutos internos de cada comunidad indigena que respeten las
costumbres de la comunidad.

Rescate y Fortalecimiento de las lenguas indigenas, asi como sus variantes.

Huasteca Hidalguense, Municipio de Huejutla, Hidalgo, 5 de julio de 2019

Documentar el patrimonio y conocimientos de los pueblos indigenas.

Se necesita hacer un registro de los conocimientos, practicas, costumbres y
tradiciones del pueblo nahua

Contemplar y crear una institucién que refuerce y proteja los vestigios de las
culturas ancestrales.

Que se realice en la zona una organizacion con viejos, sefioras, jdvenes, entre
otros, y por medio de esa institucion generar un derecho de autor, para poder
arraigar sus costumbres.

Buscarles mercado a través de instancias y secretarias responsables.

Generar asociaciones por comunidades y municipios y solo asi poder exigir
los apoyos.

Una legislacion que penalice la destruccién visual.

Que se castigue las formas de construccidon convencionales y que
distorsionan la imagen.

Que se retome la proteccion de la materia prima que usan los artesanos.
Que se registren leyes.

Modificacion de la fraccion 4ta del apartado A del articulo 2: “Preservar y
enriquecer su conocimiento y todos los elementos que constituyen su cultura
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

y oficializar el uso de su lengua en todos los érdenes de gobierno y ambitos
nacionales.

Editar los libros de manera local de acuerdo al lenguaje y caracteristicas
propias de cada region. Incluyendo los libros de las ciencias convencionales.

Mayor presupuesto para contemplar proyectos que tengan que ver con el
rescate, difusion y transmisidn de nuestras riquezas patrimoniales.

Que los responsables del sistema educativo bilinglie tengan perfil para
brindar servicio.

Que la estructura gubernamental vigile la correcta aplicacion de presupuesto
y asi al logro de sus objetivos.

Valle del Mezquital, Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, 5 de julio de 2019

Se escuchen sus expectativas.

Todo individuo tiene derecho a la salud, a la vida, medicina y tradicional
desde hace miles de afos.

Que se haga patente de nuestro conocimiento de nuestra raiz investigaciones
y todo lo que se ha hecho en el aprendizaje de la medicina tradicional.

Sefalan. “Si hay casa de salud, hay médico llegan asi a dar consulta; no hay
horario en la enfermedad”.

Dar certificaciéon como médico tradicional, oficialmente de acuerdo a lo que
ellos conocen para tener el respaldo.

Rescate de la cultura, de nuestra raiz origen ya que somos ignorados y
olvidados.

Cambiar régimen de los derechos de los pueblos indigenas.

En materia de salud requerimos también atencién con medicina tradicional,
alimentacioén y prevencion con los nutrientes que nos hacen falta.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
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Generar didlogo con inversidon para consumir lo que anteriormente se
consumia para comer sanamente y desintoxicarse.

Invertir en instalaciones y medicamentos.

Dotar de personal y medicamentos y resguardar las vidas de las madres y
ninos.

Confusidon de medicina tradicional con brujeria.

Leyes que regulen el patrimonio cultural material e inmaterial de los Pueblos
indigenas.

Solicitan capacitaciones y apoyo a proyectos productivos, o bien proyectos
gue fomenten el conocimiento acerca del uso medicinal de las plantas y sus
beneficios.

Generar fuentes de empleo a través del uso y aplicacion de los conocimientos
ancestrales.

Recurrir a los documentos antiguos que avalan las extensiones de tierra, los
limites territoriales reconociendo la organizacion de los pueblos originarios.,
su autonomia reconocida entre los mismos miembros dentro de un espacio
geografico.

Respetar los sistemas econdmicos tradicionales de los Pueblos Originarios,
como por ejemplo el trueque.

Que el Estado garantice la autonomia de los Pueblos Originarios en el tema
de comercio interno.

Que se cumpla con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y que se plasmen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo a
la par los Sistemas de Organizacidn de los Pueblos Indigenas con los Sistemas
de Organizacion del Estado.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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* Los Pueblos Originarios tienen su economia basada en sistemas tradicionales
gue se ven afectados por la intervencion del Gobierno, se necesita que el
Gobierno garantice la economia sustentable de los Pueblos Originarios.

e (Que se respeten las normas y derechos internos de los Pueblos Originarios,
escritos u orales.

e Crear 6rganos para registro de patentes.

e Que serespeten los caminos reales que conectaban a nuestras comunidades,
gue se regularice el uso del suelo.

Interétnica del Sur de Veracruz, Municipio de Acayucan, Veracruz, 5 de julio de
2019

e Una institucion que apoye a la difusion de las artesanias (bordados,
gastronomia y medicina tradicional).

e Reconocer a los elaboradores de artesanias, para que las prendas sean
reconocidas y ho sean uso de pirateria.

e Que haya mas apoyo a las escuelas bilinglies, para el rescate de la lengua
materna.

e Apoyo a las casas de cultura para el rescate de las culturas y las raices no se
pierdan. (Danza, Lengua, Bordados, artesanias y gastronomia).

e Si se quiere cambiar lo que vive hoy en dia el Pueblo Indigena; se debe
empezar desde casa y nosotros mismos rescatar nuestra cultura.

e Que se ensefie los saberes comunitarios que tiene la poblacién, dandole
prioridad a la lengua indigena.

e Las personas mayores le pueden ensefar a los nifios valores comunitarios de
su comunidad.

e Que los maestros hablen la lengua bilinglie de su lugar de trabajo.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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Reconocimiento de las universidades interculturales para los perfiles
laborales en las escuelas e instituciones.

Se requiere generar espacios laborales.
Disefiar y editar materiales didacticos en lenguas indigenas.
Ponerse de acuerdo todos los pueblos artesanos y defender sus culturas.

Las piezas arqueoldgicas regresen a su lugar de origen y crear casas de
culturas para su resguardo de las piezas.

Precio justo a las artesanias (trabajo hecho a mano) va que los mas
beneficiados con los comercios.

Que las instituciones tomen sus responsabilidades de acuerdo a lo justo para
los pueblos indigenas.

Que los pueblos mismos defiendan su bien material e inmaterial.

Toda Vestimenta, Danza, Alfareria, Gastronomia, lengua; donde se refleje la
identidad de cada pueblo indigena sea reconocida y valorada.

Debe de alentarse a la comunidad en general de consumir los productos
indigenas, para que su produccion sea sostenible

Fortalecer los sistemas de tianguis donde los artesanos llevan sus productos.
Estrategia que protejan a las personas que realizan los bordados.
Que los pueblos originarios se identifiquen conforme a 500 afos de historia.

Que haya mas apoyo a las escuelas bilinglies, para el rescate de la lengua
materna.

Que se ensene los saberes comunitarios que tiene la poblacién, dandole
prioridad a la lengua indigena

Las personas mayores le pueden ensefar a los nifios valores comunitarios de
su comunidad.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Zongolica, Municipio de Tequila, Veracruz, 6 de julio de 2019

Valorar los conocimientos ancestrales como un tesoro que guardan nuestros
pueblos indigenas; que quede plasmado en la constitucion, para gue no sean
plagiados nuestros saberes.

Que la rigueza cultural de los pueblos no sea conocida como artesania sino
como arte y que todos los conocimientos se retomen como conocimientos y
no _como practicas ya que estos deben ser reconocidos en el sistema
educativo y municipal, estatal y nacional.

Que se sigan fortaleciendo las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas por encima de las doctrinas religiosas.

Que se tomen en cuenta los traductores indigenas con respeto y como parte
fundamental de la comunicacion de la poblacion indigena en todos los
espacios.

Que no se folklorice la vestimenta de los Pueblos Originarios, asi como de sus
rituales.

Que las instituciones que existen en las poblaciones indigenas sea obligatorio
hablar la lengua materna de las localidades.

Crear una Ley donde se obligue a todos los funcionarios hablar la lengua
indigena.

Que existan trabajadores sociales que hablen la lengua materna en todas las
instituciones.

Que todos los pueblos indigenas sean reconocidos como parte del
patrimonio cultural la educacién debe ser auténtica bilinglie e intercultural.

Que las instituciones respeten las variantes de la lengua de cada region para
quienes laboren en alguna institucion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Que el INAH cree un catalogo regionalizado de las culturas existentes y el arte
que elaboran en cada regidon y de esa manera se conserven nuestra arte.

e Se realicen sus inventarios comunales e identifiquen en qué situacion estan
y decidan qué hacer para su preservacion las propias localidades.

e Que quede plasmado en la constitucidn la reunién periédica de nuestros
pueblos para su organizacion y conservacion de las raices ancestrales.

e Que las escuelas sean formadoras de la identidad cultural fomentando la
vestimenta regional y no la occidental o medidas y acciones que se deben
retomar.

* En cada poblacién exista una casa de cultura y que sean los artesanos que
estén al frente y que ademads tengan un incentivo para ser motivados y asi
también dejen el legado para los jovenes de las localidades.

e Que el gobierno apoye a los diferentes artesanos con marcas indigenas.

e Se eleve al rango constitucional el consejo de ancianos y que sean el filtro
para los trabajos de las localidades, en los puntos establecidos en la agenda
20/30, ya que velaran por los intereses de sus pueblos.

e Que se creen escuelas culturales indigenas, vy nuestros ancianos sean los
profesores de los jovenes para seguir heredado los conocimientos y saberes
ancestrales y asi se conserven su identidad cultural.

e Que, a los municipios como Ciudad Mendoza, Ixhuatlancillo, La Perla,
Mariano Escobedo, sean contemplados como indigenas para que se sigan
fomentando y fortaleciendo nuestras raices y que ademas sean beneficiados
con programas federales del INPI ya que actualmente no cuentan con esos
apoyos.

e El gobierno elabore proyectos para el fortalecimiento de las artes y la
medicina tradicional.

Totonacapan, Municipio de Papantla, Veracruz, 6 de julio de 2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Lareparacion del dano a laimagen del patrimonio cultural; se actualice la ley
y el apoyo legal para que se proteja y nadie ajeno pueda hacer uso de él.

e Que se atienda la proteccién y seguridad de las zonas arqueoldgicas.

e Que todos los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sean
protegidos por una ley: por lo que deben de ser registrados a nombre de los
pueblos y que no sean utilizado para otros fines.

e Proteger los pigmentos naturales, conocimientos tradicionales, disefios y
ropa.

e Que se respeten las variantes de las lenguas indigenas dependiendo su
comunidad.

e Registrar los conocimientos tradicionales (Comida tradicional, danzas, trajes.

e Que la inversidon y la administracion de las zonas arqueoldgicas sea por la
poblacion indigena, y qué a su vez, quienes la administren sean personas
propuestas por la comunidad.

e Registrar la musica tradicional.

e Omitirladenominacién de indios para las personas de los pueblos originarios.

e Que las personas indigenas tengan acceso gratuito a todos los centros
culturales y zonas arqueolégicas propias.

e Que los sitios sagrados y zonas arqueoldgicas sean administrados por los
grupos indigenas.

* Promover y respetar que las autoridades indigenas se conformen a través de
los consejos de ancianos.

Huasteca Veracruzana, Municipio de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, 6 de julio de
2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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Preservacién y rescate de las ruinas de Cacahuatengo municipio de Ixhuatlan
de Madero como patrimonio cultural.

La creacion de los institutos municipales indigenas para la atencion de las
comunidades indigenas.

Asignacion de un presupuesto al consejo consultivo indigena para la
promocion y comercializacion de artesanias, alimentos, entre otros.

Que se apoye para la lectu-escritura de la lengua y que se reconozca en las
diferentes instancias gubernamentales, para que no se siga dando la
discriminacién.

Creacion de la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Crear una normatividad de las manifestaciones culturales (que informacion
se pueden dar a conocer al publico vy cudles son conocimientos propios de
cada pueblo).

Que se revalorice las diferentes manifestaciones que estan presentes en
nuestras comunidades indigenas.

Proteccidon y reconocimiento (patentar los conocimientos de los pueblos
originarios) de las manifestaciones culturales (Medicina tradicional,
literatura, rituales, sones y cantos tradicionales, entre otros).

Reconocimiento en las escuelas como materia curricular la medicina
tradicional y la lengua en todos los niveles de educacién.

Buscar el reconocimiento de los médicos tradicionales.

Que se reconozca y se desarrolle un trabajo de salvaguarda y proteccion legal
del patrimonio cultural.

Asignacion de un presupuesto econdmico que resuelva los diferentes
problemas que aquejan a los pueblos indigenas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Creacion de una normatividad para el aprovechamiento de los recursos
naturales, evitando caer en las tecnologias (quimicas o farmacéuticas) y de
esta forma seguir trabajando sin dafiar la naturaleza.

Proteccion legislativa de nuestro patrimonio cultural tangible e intangible.

Traductores en diferentes instancias (Educacion, salud e instancias
federales).

Chontal de Tabasco, Ciudad de Villahermosa, Tabasco, 7 de julio de 2019

Rescate y apoyo a las costumbres ancestrales de las comunidades (semillas
criollas, animales de cada comunidad.

Trabajar y conocer la importancia de los efectos de los ciclos lunares en la
agricultura.

Ley que regule el derecho intelectual a la creacion Indigena.

Creacion de una institucion encargada a nivel estatal que otorgue las
patentes a las creaciones indigenas.

Presupuesto a dependencias encargadas del rescate y preservacion de usos,
costumbres y tradiciones de las comunidades.

Pueblo Afromexicano, Municipio de Copala, Guerrero, 7 de julio de 2019

Mayor preservacion historica para el Pueblo Afromexicano.
Rescate de la identidad del pueblo Afromexicano

Que el pueblo Afromexicano sea reconocido en las reglas de operaciéon de
proyectos, asi como asesoramiento y seguimientos en los mismos.

Agregar la poesia, tradiciébn oral, danza, gastronomia, arquitectura
tradicional, al patrimonio cultural del pueblo Afromexicano.

Rescate de la comunalidad, con ello se fortalece el tejido social del pueblo
Afromexicano.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Registro de las casas de la cultura en la instancia correspondiente para que
reciban apoyo federal y se preserve la cultura del pueblo Afromexicano.

Que el estado garantice y promueva la cultura del pueblo Afromexicano.

Defensa de la Propiedad intelectual colectiva, en la danza, musica,
gastronomia.

Conseguir un registro de identidad, para |la proteccion intelectual del pueblo
Afromexicano en cuanto a sus danzas, vestimenta, mascaras, instrumentos
musicales, vivienda tradicional, manifestaciones orales y escritas como la
poesia y los versos.

Montafia — Costa de Guerrero, Comunidad de La Concordia, Municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, 2 de agosto de 2019

Promover el patrimonio cultural a través de los programas de las
instituciones.

Que se concientice a los pueblos sobre su lengua materna, vestuario en
general su patrimonio cultural.

Que se crean instituciones académicas con enfoque intercultural para que no
se pierdan los conocimientos.

Crear Instancias educativas en medicina natural tradicional pagadas por el
gobierno para impartir los conocimientos que tienen las personas en su
cultura y medicina tradicional y crear clinicas y laboratorios con la finalidad
de cuidar mas de la vida, con el objetivo de reconocer sus conocimientos
tradicionales como medio educativo y fuente de trabajo.

Incorporar el reconocimiento en la ley de la medicina tradicional, para
conseguir el respeto y legislacién para evitar la discriminacion de las practicas
curativas tradicionales.

Centro — Norte de Guerrero, Municipio de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 12
de julio de 2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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Promover la lengua indigena para evitar extincion.
e Conservacion de danzas, comidas y tradiciones.

e Mejoramiento de la semilla criolla a sometiéndola a un tratamiento para
mejorarla.

e La utilizacidn de fertilizante organico, para sustituir el fertilizante quimico.

e Conservar las semillas criollas y técnicas de cultivo e impulsar los abonos
organicos.

e Capturar toda la informacién del foro en la escritura tradicional.
e Omitir la utilizacion de quimicos (herbicidas) en tierras de cultivo.
e Conservacion del patrimonio cultural, vivienda, cultura.

¢ |Iniciativa de ley, para la proteccion de disefios artesanales y textiles (para
evitar el plagio de empresas transnacionales).

e Impulso de oficios tradicionales

e Crear leyes que protejan los productos artesanales elaborados en la region
para evitar la invasion de los productos extranjeros (analizar las leyes de
tratado de libre comercio).

e Formar comités para capacitar a los pueblos en diferentes areas culturales.

e Crear organismos para la orientacion a los pueblos indigenas para la
exportacion de productos artesanales.

e Que el INPI gestione el registro de autores indigenas para proteger sus
disenos.

e Proteger a productores a través de marcas registradas, colectivas vy
denominacion de origen.

Montaina de Guerrero, Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, 12 de julio de
2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Rescatar el patrimonio, apoyo econdmico, ya que se estan olvidando porque
no hay apoyo para trabajar.

Valoracién de los productos artesanales que realizan (apoyo del gobierno
para adquirirlos).

Crear instrumentos que protejan los productos originales (patrimonio

cultural).

Reconocer su patrimonio; personas externas a las comunidades ponen
estandares que no respetan la tradicion.

Permitir el acceso a los lugares que son patrimonio a los pueblos indigenas:
les ponen condiciones para entrar, no los dejan entrar con ropa tipica, se han
aduefado del patrimonio que dejaron sus ancestros.

Permitir el manejo de zonas arqueoldgicas por parte de los pueblos
indigenas, que son parte de su legado.

Recuperar Patrimonio de los cuentos y leyendas: estan plasmados en sus
bordados y cada figura tiene un significado.

Patentar sus productos artesanales.

Capacitar a los artesanos para proteger sus productos.

Respetar la lengua original y revalorarla: no cambiar su manera original de
hablar.

Que se valore la gastronomia de los pueblos indigenas, que no sean
influenciados por productos comerciales.

Sancionar a los que perjudiquen el medio ambiente.

No prohibirles el uso de plantas medicinales: Los parteros usan plantas que
les prohiben y son muy importantes para llevar el proceso del parto,
capacitacion, necesitan apoyo para que defiendan y protejan su
conocimiento.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

No usar productos que perjudiquen a las plantas, ya que también acaban con
las que usan para la medicina tradicional, se cuiden y se ayuden.

Medidas de proteccidn: tiene que ver con el derecho internacional, derecho
a exportar sus productos, acuerdos con los derechos humanos para la
proteccion.

Chinanteca, Municipio de San Felipe Usila, Oaxaca, 12 de julio de 2019

Rescatar el patrimonio, apoyo econdmico, ya que se estan olvidando porque
no hay apoyo para trabajar.

Valoracion internacional de los productos artesanales que realizan (apoyo del
gobierno para adquirirlos), derecho a exportar sus productos, acuerdos con
los derechos.

Respetar a los médicos tradicionales: los médicos especialistas no respetan a
los médicos tradicionales y los exhortan a hacer otras actividades como lo es
la limpieza del lugar. comunidades, es el primer factor a considerar para tener
una buena salud: vigilar la alimentacion.

Cuidar el medio ambiente: sensibilizacion, evitar uso de agroquimicos, cuidar
el agua.

Reglas para el uso de plaguicidas en las comunidades: perdida de plantas
medicinales, plantas comestibles, contaminacién de agua, enfermedades.

Intercambios de conocimiento para cuidar su salud y estar capacitados por la
falta de servicios de salud en los centros.

Proteger el uso de la medicina tradicional y que no se lleven su conocimiento.
Capacitacion para los médicos tradicionales.

Recuperar el conocimiento y uso de las plantas medicinales: las generaciones
nuevas ya no conocen las plantas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Relacionar el conocimiento ancestral y revalorar. Fortalecer la infraestructura
y los recursos se apliquen directos.

Crear instrumentos que protejan los productos originales (patrimonio

cultural).

Reconocer su patrimonio, personas externas a las comunidades ponen
estandares que no respetan la tradicion.

Permitir el acceso a los lugares que son patrimonio a los pueblos indigenas:
les ponen condiciones para entrar, no los dejan entrar con ropa tipica, se han
adueiado del patrimonio que dejaron sus ancestros.

Permitir el manejo de zonas arqueoldgicas por parte de los pueblos
indigenas, que son parte de su legado

Recuperar Patrimonio de los cuentos y leyendas: estan plasmados en sus
bordados y cada figura tiene un significado.

Patentar sus productos artesanales.

Capacitar a los artesanos para proteger sus productos.

Respetar la lengua original y revalorarla: no cambiar su manera original de
hablar.

Que se valore la gastronomia de los pueblos indigenas, que no sean
influenciados por productos comerciales.

Sancionar a los que perjudiguen el medio ambiente.

No prohibirles el uso de plantas medicinales: Los parteros usan plantas que
les prohiben y son muy importantes para llevar el proceso del parto,
capacitacion, necesitan apoyo para que defiendan y protejan su
conocimiento

No usar productos que perjudiquen a las plantas, ya que también acaban con
las que usan para la medicina tradicional, se cuiden y se ayuden.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Medidas de proteccion: tiene que ver con el derecho.
Método de conocimiento a través del chiflido, juegos y tonos de canciones.

Reconocer la forma de comunicacién oral a través de los cargos como lo es el
topil como método tradicional.

Mixteca Alta, Municipio de Santo Domingo Yanhuitlan, Oaxaca, 13 de julio de 2019

Que se cree una ley para proteger el patrimonio cultural intangible de los
pueblos indigenas y a su vez generar mecanismos gue aseguren la
documentacion de los saberes, asegurando gue la atencidn sea por etnias y
NO por municipios.

Que toda la informacidn se traslade a todas las lenguas indigenas.

Facilitar el derecho de autor para resguardar el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas.

Establecer precios bases para la comercializaciéon de la produccién de
artesanias y otros de los pueblos.

Unificar el alfabeto de las variantes de cada lengua.

Flexibilizar el sistema educativo para facilitar la formacidon de investigadores
o personas que trabajen en el rescate y documentacion de las lenguas.

Mixteca Baja, Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, 13 de julio de 2019

Preservar los conocimientos de nuestros antepasados como pueblos
indigenas y proteger tanto el patrimonio material como inmaterial.

Que existan instituciones y mecanismos para proteger los patrimonios
culturales y que se tenga una mayor agilizacion en los tramites de registro del
patrimonio cultural de cada pueblo indigena.

Los pueblos que también abarquen la lengua.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Que se proteja la educacién indigena, y que sea en el marco de una educacién
comunitaria e intercultural.

Que se revitalice las lenguas indigenas, y que se den recursos para rescatar
las lenguas.

Que sea obligacion del Estado aperturar Universidades interculturales en las
comunidades indigenas.

En los pueblos y comunidades indigenas se imparta de forma bilinglie e
integral la educacion.

La comunidad pueda participar en el desarrollo de los planes de estudio para
integrar la cultura original de... (sic)

Que en la Constitucion Politica aparezca nuestros derechos como parte
cultural los pueblos indigenas.

Legislar el patrimonio requiere de un conocimiento profundo de los secretos
culturales de las comunidades lo que al conocerlos se puede llevar
posteriormente a la venta para la industria.

Que se modifique los apartados de la Constitucion donde se proteja del
patrimonio cultural en todos los aspectos.

Mixteca Costa, Municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, 13 de julio de 2019

Es necesario el reconocimiento de los pueblos originarios y afromexicanos, el
cual debe abarcar; la lengua, la tradicidn oral, la indumentaria, la identidad,
las costumbres, el estilo de vida, la gastronomia, las danzas, la musica, las
manifestaciones artisticas y los valores de los pueblos.

Que el gobierno cree mecanismos para que no se margine y relegue a los
pueblos indigenas dentro de los gobiernos municipales y locales, y se tome
en cuenta a las autoridades tradicionales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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Brindar informacién sobre el ejercicio de los derechos de los pueblos por
parte de las propias autoridades municipales, locales y federales.

e Contar con medios de circulacién de la informacion sobre derechos y su
ejercicio dentro de las mismos dentro comunidades.

e Garantizar los recursos para revitalizar y rescatar la identidad cultural;
tradiciones, lengua, vestimenta, costumbres en las comunidades, por lo que
es necesario contar con las instancias responsables adecuadas para brindar
los elementos legales en el registro de los bienes y saberes culturales para su

proteccion.

e Los miembros de las comunidades afromexicanas hicieron énfasis en la
necesidad del reconocimiento constitucional como pueblos y de su identidad
cultural y con ello se puedan rescatar y proteger la cultura e identidad, y se
garantice el ejercicio de estos derechos.

e Brindar apoyos econémicos del gobierno para el desarrollo y produccion de
las artesanias de los pueblos indigenas y afromexicanos.

e Contar con un sustento legal especifico para que no haya disparidad en la
venta de los productos y las artesanias de los pueblos indigenas.

e Es necesario para brindar informacién sobre el ejercicio de los derechos de
los pueblos por parte de las propias autoridades municipales, locales y
federales. las poblaciones afrodescendientes.

Istmo y Chimalapa, Municipio de Santiago Laollaga, Oaxaca, 14 de julio de 2019

e Que se reconozca la comunidad como 6rgano rector para reconocer y
patentar la propiedad intelectual colectiva (trajes tradicionales, lenguas,
artesanias vy disefios originales).

e Establecer medios para garantizar que la lengua indigena sea exclusivamente
de los pueblos originarios.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp

~r Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
LEGISLY

Establecer espacios para comercializar los productos elaborados en las
comunidades.

Creacion del instituto de derechos para la propiedad cultural de los pueblos
originarios.

Garantizar que los pueblos originarios sean los beneficiados en sus
exposiciones culturales artisticas.

Garantizar el respeto a los lugares sagrados de las comunidades indigenas y
qgue se les solicite el permiso para explorarlas al Instituto Nacional de
Antropologia.

Respetar las piezas arqueoldgicas y mantenerlas en su lugar de origen.
Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, 14 de julio de 2019
Brindar asesoria juridica a las comunidades Indigenas.

Obligar al Estado Mexicano que respete los pactos internacionales
ratificados.

Reconocer las iniciativas comunitarias y dotar un presupuesto para estas
iniciativas.

Que las autoridades locales y estatales avalen el derecho del ejercicio de |la
medicina tradicional.

Que se tome en cuenta la religiosidad y la cosmovision como parte
coadyuvante de la medicina tradicional.

No a la marginacion, discriminacion y exclusién de nifios y jévenes con alguna
discapacidad, que sean sujetos de derechos.

Consultar a las comunidades para generar un catdlogo de los elementos
culturales que poseen y tener una base de datos para que exista un registro
y se puedan defender.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Crear un odrgano que pueda defender los elementos culturales de las
comunidades.

Aperturar espacios de comercio justo para vender las artesanias.

Reconocer a las instituciones interculturales y que cuenten con un recurso
propio y que tengan autonomia para hacer cumplir esta nueva propuesta.

Sierra Juarez, Municipio de San Bartolomé Zoogocho, Oaxaca, 14 de julio de 2019

Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva.

Que se incrementen las medidas de proteccidon y preservacién de nuestras
culturas como patrimonio cultural de la humanidad.

Que se asignen directamente recursos federales a los municipios para que se
asignen a las necesidades de educacion intercultural, lo que debera estar a
cargo preferentemente de personas de la comunidad.

Que las instituciones a cargo de los asuntos culturales, retomen y respalden
las propuestas y proyectos culturales de nuestras comunidades e individuos
indigenas.

Hacer uso de las propias capacidades de las comunidades para el
fortalecimiento de las mismas.

Las expresiones de la cultura como la musica, trajes, ha disminuido por
presencia de marcas extranjeras, las instituciones a cargo de la Secretaria de
Cultura no han apoyado los proyectos culturales de la region.

Reconocer y preservar la riqueza de las manifestaciones de la cultura de la
comunidad, como la musica puesto que en muchas ocasiones se adoptan
expresiones culturales de lugares ajenos a nuestro estado y pais, es necesario
gue estas propuestas estén respaldadas por el gobierno.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

) Nz
Y LEGIsLES®

e Legitimar la propiedad intelectual colectiva desde el aspecto juridico, ya que
no existe.

e Que el caracter del conocimiento de las comunidades sea propio desde el
reconocimiento, legitimacion y extension de los pueblos indigenas.

e Peticidn de que el INP| favorezca los procesos de apoyo a las comunidades,
para respaldar la propiedad intelectual de las comunidades.

e Es necesario que el gobierno federal reconozca el patrimonio cultural y
recursos genéticos de la comunidad.

e ley reglamentaria que sancione a las personas que incurran al plagio de los
conocimientos tradicionales.

e Restriccidon de visita de investigadores a las comunidades, puesto que extraen
parte de la cultura de la comunidad, se van y no comparten el conocimiento
o el resultado de la investigacion a la comunidad.

e Hacer uso de los registros desde el marco legal para registrar la musica,
inventos en las comunidades.

e FE| plagio que se considere en el Articulo 22 de la Constitucion, para que este
respaldado por un documento legal.

e Es importante trabajar en la preservacion de la cultura desde las
comunidades.

* Propuesta de centro musical y estudio de grabacién para formacién de
compositores en la comunidad, que incluya cantos didacticos en lengua
materna y espafiol que permita revalorizacion de la lengua, musica, trajes de
la comunidad. Solicita que el INPI respalde el proyecto.

* Reconocimiento, legitimacion y extensidn de las instituciones comunitarias y
regionales, asignadas con techo presupuestal que respalde la propuesta.

Valles Centrales, Municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 19 de julio de 2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Proteger y promover el patrimonio cultural, conocimientos tradicionalesy la
propiedad intelectual colectiva: musica, danza, medicina tradicional,
iconografia de los textiles, indumentaria, lengua, etc. de las comunidades y
pueblos indigenas.

e Fortalecer los saberes-conocimientos que vitalicen la identidad vy la cultura
de los pueblos indigenas.

e Reconocer el derecho de los pueblos Indigenas a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades
de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disenos, los
deportes y juegos tradicionales y las artes visuales e interpretativas.

e Mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual
respecto de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales.

e Establecer el deber del Estado Mexicano para adoptar las medidas eficaces a
fin de reconocer y proteger el patrimonio cultural, los conocimientos
tradicionales, las expresiones tradicionales, y los recursos genéticos de los
pueblos y comunidades; asi como la propiedad intelectual colectiva respecto
de dicho patrimonio cultural sobre los mismos.

e (Que las comunidades tengan su propio registro, a efecto de salvaguardar la
identidad, los bienes y conocimientos comunitarios.

Sierra Sur y Costa de Oaxaca, Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, 19
de julio de 2019

e Garantizar el patrimonio de la vestimenta, bordado y artesanias de cada
region.

e Garantizar el cuidado del medio ambiente de cada comunidad indigena.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
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E;L;\_géwg Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
<4 S Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Garantizar la economia por medio de la cultura vestimenta y bordado de cada
pueblo indigena.

e Rescatar las artesanias que vya lo estdn perdiendo. Garantizar la
denominacion de origen de las artesanias de cada region.

e El| Estado debe garantizar el mercado de cada regién y darle el valor que
corresponde a los bordados de cada comunidad indigena.

e El estado debe garantizar, apoyar y fomentar las artesanias que tiene cada
poblacion indigena.

e El estado debe garantizar un lugar para la comercializacion de las artesanias
indigenas de cada poblacion.

e Garantizar el cuidado de las tortugas marinas, asi como los huevos y de las
playas pertenecientes a cada poblacion indigena que se encuentran
abandonados.

e Fomentary garantizar la limpieza en los rios y playas para la conservacién de
los animales marinos y evitar la extincion del mismo.

e Reconocer las comunidades indigenas que no estan considerados como
comunidad indigena para poder gozar de los derechos.

e Garantizar el reconocimiento del patrimonio cultural indigena.

Mazateca —Cuicateca, Municipio de Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, 19 de julio
de 2019

e Rescatar la valoraciéon de vestimenta tipica y tradicional.

e Ensefar alas nuevas generaciones el rescate de la lengua, asi como respetar
las costumbres de las comunidades.

e Rescatar los sitios sagrados de las comunidades.

63



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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Generar sanciones reales y punitivas a aquellas personas que realicen saqueo
de lugares sagrados, en especial extranjeros.

Rescatar los instrumentos musicales (salterio) de la comunidad de Santo
Reyes Papalo.

Rescatar la elaboracién de artesanias de barro negro (comales ollas etc.).

Rescate de los ritos, lenguas maternas, y dar valor a los lugares sagrados de
las comunidades.

Conservar, reconocer y patentar los platillos tradicionales de la region como
son: tamal de Tezmole, Piltetezmole.

Proporcionar recursos para el establecimiento y difusion de museos
comunitarios.

Rescate, reapropiacién y reconstruccion de los templos que fueron
construidos ancestralmente, asi como los que fueron cambiados por la
iglesia.

Garantizar por parte del gobierno la facilidad de patentar o registrar trajes
tipicos, comida tipica y medicina tradicional, con el fin de evitar la pirateria.

Rescate de los conocimientos ancestrales, miticos, misticos y astroldgicos,
para poder transmitirlos nuevamente de generacidon en generacion;
rescatando también el conocimiento de los abuelos

Que el Estado garantice un precio competidor en el mercado para la venta de
artesanias.

Fomentar el desarrollo y preservar las técnicas tradicionales para el uso de la
tierra.

Establecer obligaciones proporcionales a la solicitud de derechos.

Es decir que las comunidades garanticen la defensa de sus derechos y se
comprometan a participar en la toma de decisiones dentro de la comunidad.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila
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e Crear apoyos a las comunidades originarias que tienen artesanos para que se
sigan fomentando la artesania, la alfareria etc.

Los Altos de Chiapas, Ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, 20 de julio de
2019

e Legislar en materia de proteccion del patrimonio cultural y biocultural de los
pueblos indigenas, pues se ha presentado constante plagio a los
conocimientos tradicionales.

e Desarrollar y fortalecer el patrimonio inmaterial entre los pueblos indigenas.

e Proteccion del mercado y el origen de los productos tradicionales de los
pueblos indigenas.

e Fortalecimiento a la lengua y literatura indigena, desde las instituciones y
respeto a los creadores indigenas.

e Crear un marco juridico para la proteccion del patrimonio cultural material e
inmaterial de los pueblos indigenas para salvaguardar sus creaciones y
proteccion al patrimonio biocultural.

e Hacer un registro de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas,
para su proteccidn y con participacion y consentimiento libre, previo e
informado _con las comunidades y se les destine recursos para realizar
investigaciones y registros culturales, por parte de los tres drdenes de

gobierno.

e Salvaguardar las manifestaciones culturales a través de politicas publicas,
para su dinamismo.

e Valorar los conocimientos ancestrales de los pueblos, por parte de las
autoridades de los tres drdenes de gobierno.

e Quelasreglas de todos los programas, para pueblos y comunidades indigenas
sean mas accesibles, para poder acceder a los financiamientos de proyectos.

65



) Nz
Y LEGIsLES®

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Norte de Chiapas, Municipio de Copainald, Chiapas, 20 de julio de 2019

Tomar en cuenta en los medios de comunicacion las traducciones en lengua
materna.

Fomentar el registro de la propiedad intelectual indigena.

Que las autoridades locales, estatales y federales apoyen a las artesanas y
artesanos en la infraestructura para el rescate de su cultura, danza, musica
tradicional, gastronomia, lengua materna.

Que los municipios sean reconocidos por sus variantes en la lengua materna.

Que se fomente el rescate de la cultura donde hay lengua y en donde hay
cultura se fomente la lengua materna.

Se realice un padrén de musica tradicional o autdctona para su proteccion y
conservacion tradicional.

Crear una instancia o figura juridica local o regional para llevar el registro de
los trabajos tradicionales y la defensa de la propiedad intelectual del autor

indigena.

Se fomente al nivel basico la materia de lengua materna, para su rescate
cultural.

Regionalizar a los maestros dependiendo de la lengua materna que dominan.
Que la casa de la cultura fomente talleres para el rescate de sus tradiciones.
Fomentar casas de la cultura en los municipios donde no lo hay.

Establecer consejos con expertos hablantes de la lengua materna para el
rescate de la misma.

Selva Lacandona, Municipio de Palenque, Chiapas, 20 de julio de 2019
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Que los recursos de los patrimonios material e inmaterial de las culturas
indigenas sean administrados por los mismos pueblos y por lo tanto se creen
las instituciones para su seguimiento, apoyo y conservacion.

Que los recursos culturales tangibles e intangibles, se reconozcan y
administren por los mismos pueblos para su preservacion, desarrollo,
cuidado y se practiquen continuamente; en caso de duplicidad por terceras
personas ajenas a la _comunidad, esta reconozca el derecho del autor
econdmicamente y se reconozca la entidad de la que fue extraida.

Que los pueblos indigenas decidan la forma de ser educados, con autonomia,
respetando sus culturas y su tradicion, los maestros bilinglies de la misma
comunidad, con sus lenguas maternas y que tengan material didactico y
bibliografico en las lenguas maternas y que no sean de interés politico.

Crear academias de lenguas para el estudio, investigacion, planificacion,
conservacion y divulgacion de los materiales de los diversos campos
disciplinarios.

Cafiada de Chiapas, Municipio de Ocosingo, Chiapas, 21 de julio de 2019

Reconocimiento, conservacién, promocion y proteccion a través de registros
legales del patrimonio cultural material e inmaterial, conocimiento
tradicional e intelectual de los pueblos originarios para su ejercicio efectivo
de su derecho.

Que los participantes del foro puedan dar seguimiento a los acuerdos que se
tomen y que el gobierno los cumpla en su aplicacion.

Que las instituciones promuevan programas para las ensefianzas y
transmisidn del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades.

Creacion de espacios culturales comunitarios auténomos para el ejercicio,
difusidn y proteccion de sus expresiones culturales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Crear programas para la difusion de los elementos culturales del patrimonio
biocultural de los pueblos originarios y hacer efectivo el articulo 22 de la
fraccién 4 gue los pueblos originarios puedan tener el control cultural,
econdmico y social de su patrimonio biocultural.

Que los programas y proyectos institucionales sean construidos con la
participacion y decision de las comunidades, y que exista el recurso
presupuestal para llevarlos a cabo.

Frontera Sur Chiapas, Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas, 21 de julio de

2019

Garantizar que la proteccion del patrimonio cultural de los pueblos,
protegiéndolos constitucionalmente, haciendo una construccion a la cultura
de lailegibilidad.

Plasmar los conocimientos y saberes tradicionales en la agricultura de los
pueblos indigenas: practica de la siembra, guiados a través de los ciclos
lunares.

Garantizar los conocimientos tradicionales para la conservacion de las
semillas de especies nativas.

Incorporar los conocimientos tradicionales, a las innovaciones tecnoldgicas.

Garantizar la proteccion de los conocimientos tradicionales: medicina
tradicional (yerberas parteras y hueseros), musica indigena y técnicas
artesanales.

Tehuacan, Municipio de Tehuacan, Puebla, 26 de julio de 2019

Que el gobierno tome acciones para volver al trabajo artesanal; que se
elaboran en las comunidades.

Se contemplen mercados para su comercializacién
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Que se norme la musica tradicional para que no haya discriminacién en las
diferentes radiodifusoras.

Proteger, preservar y enriquecer, la diversidad cultural, material e inmaterial,
gue se tiene en los pueblos indigenas (plantas medicinales, artesanias,
lengua, musica, literaturas, asi como todo conocimiento indigena, para evitar
el plagio de los mismos.

Intensificar las leyes para simplificar tramites en el gobierno, para poder
patentar su conocimiento indigena.

Que haya mas instituciones que apoyen a los pueblos indigenas mediante
proyectos y de manera directa

Crear un Instituto Nacional de Propiedades Intelectuales de los pueblos
indigenas.

Que se garantice y proteja la filosofia y espiritualidad de los pueblos
indigenas.

Valle de Puebla, San Miguel Canoa, Municipio de Puebla, Puebla, 26 de julio de

2019

A las parteras se les ha negado ciertas atenciones. primero deben llegar al
hospital y el hospital determina a quienes pueden atender las parteras,
cuando los partos son atendidos en el hogar.

Los bordados tradicionales deben ser protegidos como propiedad intelectual,
ya que todo el proceso tradicional refleja la cosmovision, no es solo pintar

por pintar.

Las empresas extranjeras se han apropiado de los conocimientos y los
patentan, COFEPRIS es un obstaculo para los indigenas.

La legislacidon debe ser mas favorable para los grupos indigenas y mas estricta
con los extranjeros.
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Existe la preocupacion por el informe de que los chinos se estan apropiando
del cultivo del nopal.

Propone edificar casas de cultura indigenas en cada comunidad.

Rescatar los conocimientos de la medicina espiritual, debe ser fortalecidos
sus conocimientos y saberes. ya que actualmente estos conocimientos se los
han apropiado los extranjeros.

Que se rescate el Teocali que existe en San Pedro Yancuitlalpan.

Que el reconocimiento como patrimonio de paso a un desarrollo de los
conocimientos y saberes.

Preservar y conservar los procesos artesanales, ademds de facilitar la
comercializacion para que pueda servir como medio de desarrollo.

Fomentar la innovacién en los procesos artesanales para que se pueda
explotar.

Que se pueda hacer el patrimonio cultural a través de marcas colectivas y
denominaciones de origen.

Reglamentar la proteccion del patrimonio inmaterial.

Sierra Norte de Puebla, Municipio de Huauchinango, Puebla, 26 de julio de 2019

Que las leyes garanticen la preservacion y el fomento cultural, asi como los
conocimientos y tradiciones de los pueblos indigenas.

Que se amplien los presupuestos federales en materia de cultura, salud,
comunicacién, educacién y deporte en los pueblos indigenas.

Que los conocimientos culturales sean nombrados como categoria de
propiedad intelectual colectiva.

Que todos los niveles de gobierno implementen medidas necesarias para la
preservacion de los saberes comunitarios, mediante apoyo econémico para
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adquisicién de materiales diversos, capacitacion, y espacios para la venta de
productos artesanales con precios justos.

Que todos los centros ceremoniales, espacios rituales y zonas arqueoldgicas
gue se ubican en terrenos privados pasen a ser territorio comunitario.

Maya de Campeche, Municipio de Hopelchén, Campeche, 27 de julio de 2019

Reconocimiento y proteccion de los Pueblos indigenas como propietarios del
conocimiento tradicional.

Que se promueva y autorice el registro de signos, simbolos, disefos,
tradiciones, sistemas normativos de los Pueblos Indigenas.

Que las dependencias de gobierno de los 3 niveles, promuevan, apoyen vy
difundan todas las manifestaciones culturales como propiedad de los Pueblos

Indigenas.

Que se vinculen las estructuras de gobierno de los Pueblos Indigenas con el
gobierno federal, estatal y municipal para el seguimiento y defensoria de los
conocimientos tradicionales de los Pueblos Indigenas.

Que se promueva y certifique a traductores indigenas.

Promover intercambios culturales entre los Pueblos Indigenas, como
estrategia de promocion y difusion de las manifestaciones culturales.

Rescatar y revalorar el conocimiento mediante la escritura de todas las
manifestaciones culturales (investigacion, documentaciéon e impresion de
libros).

Fomentar proyectos artesanales y promover un precio justo.

Promover las artesanias, danza, gastronomia, medicina tradicional, juegos y
juguetes tradicionales en eventos y proyectos de turismo a nivel nacional e
internacional.
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Promover leyes y normas en lengua materna sobre la difusidn y proteccion
de los conocimientos tradicionales.

Maya de Quintana Roo, Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, 27 de
julio de 2019

Que la palabra “maya” se registre y patente y que todo el que lo utilice pague
un impuesto v los pueblos indigenas se beneficien con obras sociales.

Que los indigenas migrantes de la ciudad de Cancun cuenten con un mdédulo
de atencidn del Instituto de los Pueblos Indigenas

Que las tradiciones ancestrales y mestizas sean reconocidas dentro de la
Constitucion como parte de la identidad cultural como son: las corridas de
toros, pelea de gallos, fiestas tradicionales, patronales y gastrondmicas.

Seguimiento y atencion al plagio de las manifestaciones culturales.

Maya de Yucatan, Municipio de Valladolid, Yucatan, 27 de julio de 2019

Que, en las escuelas, de manera transversal, se disefien materias con enfoque
cultural donde se promueva la practica de bailes tradicionales y musica-
cantos en lengua maya.

Promover al interior de las comunidades celebraciones segun la estacién del
ano y calendario Maya.

Realizar platicas y talleres o foros permanentes para la conservaciéon del
patrimonio cultural Maya.

Promover y regular los espacios bioculturales existentes en la regién Maya
Peninsular, para conservar y generar ingresos a los pobladores Indigenas.

Sistematizar técnicas ancestrales de urdido y tejido para su conservacion y
difusioén a las nuevas generaciones en las comunidades indigenas.

Promover espacios para la exposicion de productos generados mediante
técnicas artesanales.
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Realizar un padrén de sitios arqueoldgicos existentes en el estado para su
promocion.

Establecer Leyes donde se reglamente que a los pobladores indigenas que
habiten territorios donde se encuentren Zonas arqueoldgicas y playas sean
de libre acceso

Promover el establecimiento de un conservatorio Maya en la Peninsula.

Pluricultural de Baja California, Ciudad de Ensenada, Baja California, 28 de julio de

2019

Proteccion del patrimonio cultural, material e inmaterial.

Fortalecer las Asambleas Comunitarias.
Respeto a los acuerdos emanados de las Asambleas comunitarias.

Establecimiento de mesas informativas comunitarias sobre derechos
culturales y programas para el desarrollo. Modificacion al articulo 2do.
Constitucional donde se incluya la proteccidon al patrimonio cultural.

Implementar el derecho a la consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas sobre el uso de saberes, disefios y elementos de la
lengua indigena.

Generacion de recursos y asesorias para atender a las lenguas en riesgo.
Creacion de Secretaria de Asuntos Indigenas a nivel estatal.

Conteo poblacional indigena sea veridico y se reconozca a poblacién indigena
asentada, migrante y nativa.

Pluricultural de migrantes Indigenas de Baja California y Baja California Sur, San
Quintin, Municipio de Ensenada, Baja California, 28 de julio de 2019
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proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
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El reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades indigenas
para poder registrar y patentar todos sus conocimientos y saberes
ancestrales y tradicionales. (artes de pueblos originarios).

Entregar informacién y difusion de los temas a tratar en las consultas al igual
gue sea mas amplio el tiempo.

Huicot de Durango, Municipio Mezquital, Durango, 28 de julio de 2019

Reconocimiento y respeto a los lugares sagrados, territorios ancestrales y a
las ceremonias tradicionales de las diferentes expresiones culturales.

Regulacion del registro de diseno de vestuario, de artesanias, de
conocimiento, de pensamiento, de medicina tradicional y de gastronomia
como registro comunitario y se sancione a personas foraneas que se apropian
con interés de lucro.

Que se reconozca la propiedad colectiva en lo material e inmaterial.

Sierra Norte de Puebla, Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla, 26 de julio de

2019

Crear una Ley reglamentaria en los tres érdenes de gobierno que permita a
los pueblos originarios el acceso libre a centros ceremoniales vy
arqueoldgicos, y a la propiedad cultural y su diversidad.

Que se realice una ley que proteja y rescate el patrimonio cultural (tangible
e _intangible) en todos sus aspectos de usos y costumbres para no ser
patentados fuera y dentro del pais por personas ajenas a los pueblos
originarios. En caso de cualquier plagio que sufra el patrimonio cultural
tendra como sancidn la reparacién del dafo vy serd indemnizada la poblacidn
0 persona originaria afectada.

Que se realice una ley donde el gobierno mexicano compre, promueva el
mercado y reconozca en primera instancia los productos elaborados por
pueblos originarios y de esa manera exista derrama econdmica.
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e Crear un 6rgano regulador municipal, constituido por hombres y mujeres
indigenas, para proteger, preservar y rescatar el patrimonio cultural.

Baja California Sur, Municipio de La Paz, Baja California Sur, 21 de julio de 2019

* Promocion de la cultura originaria a nivel Nacional. Reconocimiento de los
pueblos indigenas en el Estado de Baja California Sur.

e Quelos cargos publicos que se relacione con el tema indigena sean ocupados
por personas indigenas hablantes de una lengua.

e Establecer un Centro Coordinador en la zona de Baja California Sur y que en
todos los municipios tengan oficina de atencion. Apoyo del gobierno federal
para que patenten las expresiones artisticas y artesanales de los pueblos
indigenas.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

Primera. Los integrantes de las Comisiones de Cultura, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Segunda reconocen la reflexion y analisis sobre uno de los
temas que constantemente causa inquietud entre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos y que se encuentra en el limite del ejercicio de sus
derechos. El uso no consentido, la apropiacion indebida, el aprovechamiento sin
autorizacion o cualquier forma bajo el que se reconozca esta practica de parte de
terceros, es considerado un acto que debe regularse en favor de los depositarios y
custodios de una gran cantidad de manifestaciones relacionadas con los elementos
de la cultura e identidad de las y los indigenas y afromexicanos.

Segunda. Se trata de una problematica comun a muchos pueblos y naciones de
distintos continentes, cuyos motivos artisticos son copiados e insertados en
mercancias por parte de terceros sin, por una parte, haber solicitado el
consentimiento de las comunidades, pueblos o naciones a quienes se les atribuye
su creacion original y, por la otra, sin hacer participes a las mismas de los beneficios
econdmicos derivados de la explotacion.
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Tercera. Esta es la historia de tradiciones tales como los mandalas de la India o el
Tibet, las molas de Panama, los disefos de los tapices persas, el traje boteiro de
Viana del Bollo, Galicia, asi como la indumentaria de Tlahuitolpetec, Oaxacay de los
Tenangos de Doria de Hidalgo, por sefialar sélo algunos casos. En cualquiera de
ellos, se trata de elementos identitarios que son transformados en activos
econdmicos, cuya circulacidon genera la inconformidad de parte de los grupos a
guienes se atribuyen originalmente las manifestaciones culturales y llega, incluso,
a propiciar la adjudicacion falsa y el registro apdcrifo a disefiadores y reproductores
de dichos bienes.

Cuarta. En reconocimiento a esta problematica, la Organizacion Mundial de Ila
Propiedad Intelectual, OMPI, desde hace ainos ha reunido a expertos de diferentes
partes del mundo con la finalidad de encontrar mecanismos de proteccion y respeto
a las expresiones culturales propias de las comunidades, las cuales las han
mantenido vigentes por generaciones y constituyen elementos asociados a su
identidad e idiosincrasia, por lo que, muchas veces, ni siquiera estan interesados en
su explotacidon comercial. No obstante, los especialistas de la OMPI han reconocido
la profunda riqueza creativa de dichos bienes, sin soslayar el valor potencial de los
mismos en el intercambio comercial.

Quinta. Asimismo, la OMPI reconoce en cada una de las manifestaciones de los
pueblos y comunidades, la condicién de saber y creatividad colectiva que se
sintetiza en las mismas. No son obras de un autor en particular, sino producto de
una tradicion de mujeres y hombres que, en el curso de vida de un pueblo, han
creado, enriquecido, perfeccionado y recreado, hasta constituirse en un elemento
comun de identidad y fuente de su sentido de pertenencia a la colectividad. Son
elementos que establecen una condicidn especial de la que, de distintas maneras,
todos participan, con independencia de otras cualidades y caracteristicas que les
sean propias a los integrantes de un mismo grupo.

Sexta. Estas expresiones derivan en creaciones artisticas de musica, danza,
literatura, artesania, disefio, signos, simbolos o formas arquitecténicas, ademas de
rituales y ceremonias que, por la naturaleza del legado cultural, no es facil atribuir
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a un autor en particular, sino a una tradicidon colectiva en la cual el elemento
sustancial no esta relacionado con la propiedad o la comercializacién, sino su
vinculo compartido que da vigencia y viabilidad a formas de vida tradicionales
comunitarias, las cuales expresan, de muy diversas formas, la manera en que los
pueblos y comunidades se relacionan al interior y exterior de su comunidad y con
su entorno.

Séptima. Los integrantes de las comisiones unidas, observan que, al generarse las
primeras formas de proteccién de la propiedad intelectual, en particular de las ideas
y las invenciones, no se considerd a los saberes de los pueblos originarios, sino
esencialmente, la proteccién en contra de la copia o reproduccién de las
aplicaciones industriales y de las obras literarias y artisticas, porque en ellas se
encontraba una fuente de la riqueza econdmica que sélo debia compartirse bajo las
formas del intercambio regulado. Ese fue el origen del primer instrumento de
proteccion de la propiedad intelectual, bajo la asociacién del creador de la idea con
los derechos de propiedad de la misma. Fue asi como surgio en 1883 el Convenio
de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, en el cual quedaron
establecidos los criterios de patentes, marcas de productos y servicios, dibujos y
modelos industriales, modelos de utilidad, marcas de servicio, nombres
comerciales, indicaciones geograficas y la represion de la competencia desleal.

Octava. De la misma forma y siguiendo el criterio de la proteccion de la propiedad
intelectual ante el plagio, en el afio de 1886 se establece el Convenio de Berna, de
acuerdo con el cual se adopta un modelo internacional para la proteccion de las
obras literarias y artisticas. En ese instrumento se establecieron reglas para la copia
y reproducciéon de novelas, cuentos, poemas, obras de teatro; canciones, dperas,
revistas musicales, sonatas, y dibujos, pinturas, esculturas y obras arquitecténicas.
Los criterios del convenio se sustentaron en el respeto a las obras originales, la
proteccion sin necesidad de cumplir ninguna formalidad y un plazo especifico de
proteccion reciproca entre los paises contratantes del convenio.

Novena. Con el tiempo, se ha establecido una proteccidon robusta en materia de
propiedad industrial y de derecho de autor, como dos formas de proteger la
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creacion original que surge del intelecto de las personas, pero asociada
permanentemente a la idea de propiedad de un bien intangible producto de una
mente creativa que se materializa, en ocasiones, en un bien especifico. Estos
modelos de proteccidn de la propiedad intelectual se basan en el reconocimiento
primigenio de quien o quienes crean una idea, con el reconocimiento especifico de
gue los beneficios que derivan de la invencidn o la creacidn seran aprovechados por
la persona o personas a quienes se les atribuye o a quienes adquieren los derechos
de explotacion de las mismas.

Décima. Los autores de la iniciativa en comento sefalan que, en la Reunion Regional
sobre Proteccion de Conocimientos Tradicionales, Expresiones del Folclor y
Recursos Genéticos de América Latina, celebrada en 2009, se observd con atencidn
una nota de la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en relacién con el tema. Dicha nota observaba lo siguiente
respecto de los bienes culturales de los pueblos originarios:

Son importantes para la vida de la mayoria de los habitantes del mundo.

Son fundamentales para la conservacion de la diversidad bioldgica.

Se estan perdiendo rapidamente.

El auge del otorgamiento y uso de patentes no autorizadas o improcedentes,
con escaso o ningun beneficio para los poseedores originales de tales
conocimientos.

5. El interés por el desarrollo local sostenible que ofrecen los conocimientos
tradicionales.

HwnN e

Décima primera. No obstante el anterior reconocimiento, los avances para
proteger los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanasy cualquier otro pueblo o comunidad que eventualmente
pudiera ser equiparable a los mismos, dista mucho de empatarse con la légica de la
proteccion intelectual, la cual esta basada esencialmente, en el caso de la propiedad
industrial, en el comercio y, en el caso de la propiedad autoral, en los derechos
patrimoniales y morales personificados en el autor. En ambos casos, los derechos
pueden ser adquiridos o transmitidos a otras personas bajo diferentes figuras (salvo
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en el caso de los derechos morales), pero dicha transmisién se regula a partir de los
beneficios econdmicos que representan y no por el valor que tienen para la
dignidad cultural que le significan a cada comunidad, pueblo y nacién del mundo.

Décima segunda. La OMPI ha sefialado que “En los ultimos anos, las poblaciones
indigenas, las comunidades locales y los gobiernos, principalmente de los paises en
desarrollo, han solicitado proteccion mediante derechos de P.l. (Propiedad
Intelectual) para las formas tradicionales de creatividad e innovacion que, con
arreglo al sistema convencional de P.l., se consideran, por lo general, elementos del
dominio publico, y por consiguiente, de libre uso. Los pueblos indigenas, las
comunidades locales y un gran numero de paises estdn en contra de que se dé por
sentado que los CC.TT. (Conocimientos Tradicionales) y las ECT (Expresiones
Culturales Tradicionales) son elementos del dominio publico, por considerar que eso
deja la puerta abierta para que esos elementos puedan ser objeto de apropiacion y

utilizacion indebidas”. *

Décima tercera. Al declarar como bienes de Dominio Publico los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades, en cualquier parte del mundo,
dependiendo de la norma juridica especifica en que se encuentren, los coloca, en
primer término, bajo una circunstancia que excluye la condicién de propiedad o
dominio Unico y, por ello, su acceso es de caracter publico. En segundo término,
esta accesibilidad propicia que las obras sean protegidas mas desde la perspectiva
del derecho moral que respecto de los activos econdmicos que generan. De hecho,
el interés general de los estados por los bienes culturales bajo la premisa de su
vinculo con las culturas originarias, se ha enfatizado mas en su conservacion que en
retribuir a los pueblos y comunidades los beneficios econdmicos que genera su uso
y aprovechamiento.

Décima cuarta. En el contexto de la propiedad industrial, la condicion de Dominio
Publico ha facilitado la explotacion de los conocimientos tradicionales e, incluso, ha

4 Propiedad intelectual y recursos genéticos, conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales;
Panorama, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, 2015, p.10.
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dado lugar al registro de productos y técnicas utilizadas ancestralmente por los
pueblos y comunidades, bajo la figura de patentes y disefios de muchos paises
atribuidos a autores, marcas y firmas contemporaneas. Su condicion similar a
bienes de Dominio Comun coloca a estos conocimientos en una circunstancia de
disponibilidad abierta a los usos y aprovechamientos de la industria. Este es el caso
de los saberes tradicionales de herbolaria o curanderia tradicional, los cuales han
sido objetivo de muchas empresas farmacéuticas con la finalidad de aislar los
compuestos activos y patentarlos en su beneficio, sin que se genere una retribucion
justa para quienes, generacidn tras generacion, los compartieron para la sanacién
de los enfermos.

Décima quinta. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras traen a la
memoria que, en la reforma de 1996 a la Ley Federal del Derecho de Autor, se
establecid un capitulo especifico para proteger las obras de la cultura popular,
concepto que, de suyo, separa las obras producto de la tradicion cultural de
aquellas obras literarias y artisticas contemporaneas cuyo autor esta plenamente
identificado, sin embargo, la separacion también establecid un régimen de
proteccion diferente para unas y otras; mientras que para las obras literarias y
artisticas se generé un régimen robusto en cuanto a la protecciéon de sus derechos
morales y patrimoniales, para las obras del arte popular y artesanal, sélo se
establecieron criterios para respetar los derechos morales de las mismas.

Decima sexta. De hecho, el articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de Autor
expresamente sefiala: “Es libre la utilizacion de las obras literarias, artisticas, de arte
popular o artesanal; protegidas por el presente capitulo, siempre que no se
contravengan las disposiciones del mismo”. Dichas disposiciones se refieren a que
todo aprovechamiento debera sefialar la etnia o el lugar de origen de la
manifestacién y no demeritarse o deformar sus caracteristicas. La consecuencia
juridica que deriva de estas disposiciones es que estan al alcance de todos, incluso,
para fines de explotacién y comercializacion.

Décima séptima. Las dictaminadoras consideran que cualquier nueva figura o
tratamiento juridico que se pretenda conferir a los elementos de la cultura e
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identidad de los pueblos y comunidades indigenas, necesariamente pasa por
eliminar la condicién de bienes de dominio publico bajo los cuales son reconocidos
por la Ley Federal del Derecho de Autor. Toda reclamacién sobre uso no autorizado
o sobre aprovechamientos sin consentimiento, necesariamente requiere de
expulsar del sistema el contenido expreso del articulo 159 vigente. De otra forma,
no es posible atribuir ningln derecho o reconocer ninguna titularidad sobre estos
bienes cuya caracteristica es su naturaleza colectiva en cuanto a su creacion.

Décima octava. Los integrantes de las comisiones unidas que concurren al
dictamen, no dejan de observar la Recomendacion General numero 35 emitida por
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) el 28 de enero de 2019, la cual
se dirigi6 a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y local, a la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, al Congreso de la Unidon y a los Poderes Legislativos de las
Entidades Federativas de la Republica Mexicana. La recomendacion se refiere a la
proteccion del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana.

Décima novena. Dicha recomendacion “tiene como objetivo advertir sobre las
omisiones existentes en marcos normativos, asi como en los alcances de diversas
instancias del Estado, con relacion a la problemdtica de la sustraccion y la
apropiacion cultural indebida que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas
en sus usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, asi como,
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales, y que les son inherentes a
las comunidades, como parte integral de su patrimonio cultural, a fin de coadyuvar
en el disefio y generacion de procedimientos y mecanismos idoneos que permitan
su efectiva proteccion, salvaguarda, preservacion integral, desarrollo y promocion.
Toda vez que esta Comision Nacional ha observado prdcticas ilegitimas e injustas,
que desconocen la autoria de los pueblos y comunidades indigenas sobre su

patrimonio cultural, afectando sus derechos de creacién y recreacién”. ®

> Recomendacidén General nimero 35 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-general-352019
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Vigésima. La recomendacion emitida por la CNDH parte de reconocer el deber del
Estado de preservar y enriquecer las lenguas, conocimientos y todos los elementos
de la cultura e identidad indigena, asi como el derecho humano de las personas
indigenas a que las lengas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad sean preservados. Expresamente se considera que un pueblo
gue es objeto de despojo de su patrimonio cultural, también lo es de su identidad,
por lo que son necesarias acciones gubernamentales de los tres 6rdenes de
gobierno para establecer medidas que garanticen su proteccion.

Vigésima primera. Bajo esa premisa, La CNDH propone al Congreso de la Unidn
estudie, discuta y disefie una iniciativa de Ley que presente alguna de las Camaras,
respecto de la creacidn de un Sistema interinstitucional, con participacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a través del que se coordinen esfuerzos para
garantizar el reconocimiento colectivo sobre sus creaciones, y la proteccidn,
salvaguarda, promocion y desarrollo de su patrimonio cultural inmaterial de dichos
pueblos y comunidades. También propone que en la confeccidon de la norma se
asegure la participacion de los pueblos y comunidades indigenas realizando foros
de consulta y participaciéon de las mismas durante el procedimiento legislativo y la
creacion del Sistema.

Vigésima segunda. Asimismo, considera necesario que se tome en cuenta una
armonizacion legislativa entre distintos instrumentos de caracter internacional
sobre proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y que el establecimiento del
sistema interinstitucional de politica publica implique la coordinacién de esfuerzos,
instrumentos, programas, servicios y acciones para la proteccién, salvaguarda,
preservacion integral, promocién y desarrollo del patrimonio cultural inmaterial
indigena, en el que participen los propios integrantes de los pueblos y comunidades
de manera activa. En dicho sistema se propone la participacion de los Titulares de
la Secretaria de Gobernacion, de la Fiscalia General de la Republica, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Turismo, de la Secretaria de
Economia, de la Secretaria de Educacion Publica, de la Secretaria de Cultura, del
INPI, INEGI, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del Fondo Nacional
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para el Fomento de las Artesanias, la Direccion General de Culturas Populares
Indigenas y Urbanas, ademas de las instancias correspondientes y afines de las
entidades federativas.

Vigésima tercera. En ese sentido, los senadores observan el contenido del dictamen
de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobado
por el Pleno de la Cdmara de Senadores el 25 de abril de 2019, mas tarde discutido
por la colegisladora. Con esa modificacidn, toda obra atribuida a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, que pretenda ser utilizada por terceros,
debera contar con la autorizaciéon del pueblo o comunidad para su uso; en caso de
desconocerse su origen, la Secretaria de Cultura y las autoridades en materia de
pueblos y comunidades indigenas auxiliaran a los interesados en la obtencion de la
licencia de uso correspondiente.

Vigésima cuarta. Cualquier régimen juridico al que se adscriban las autorizaciones
de uso, aprovechamiento, explotacion o comercializacién por parte de terceros, de
los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
necesariamente debe pasar por el consentimiento de los mismos, a través de sus
autoridades, con base en sus usos y costumbres y sistemas normativos. Sin
embargo, es de sefalarse que los regimenes de derecho de autor o de propiedad
industrial, no cuentan con las caracteristicas idoneas para regular las cualidades
propias de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades,
en virtud de que se trata de un universo de derechos colectivos, basados en el uso
comun y que, en un sentido general, no son propiedad especifica de ninguna
persona en lo individual. La regulacién de |la propiedad intelectual esta asociada a
un creador especifico o a un conjunto de ellos, pero en el caso de |la propiedad
colectiva de las manifestaciones culturales de pueblos y comunidades, no hay un
creador especifico, sino generaciones de creadores.

Vigésima quinta. En ese sentido, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
establece un vinculo entre las manifestaciones culturales y el sentido individual y
colectivo que tienen los elementos identitarios, al sefialar en el articulo tercero que,
las manifestaciones a que hace referencia la ley, son “los elementos materiales e
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inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones,
practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comunidades que
integran la nacidn, elementos que las personas, de manera individual o colectiva,
reconocen como propios por el valor y significado que les aporta en términos de su
identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno
derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de manera activa y creativa”.

Vigésima sexta. Estos elementos que los pueblos y comunidades reconocen como
propios son, esencialmente, los elementos de su cultura e identidad a los que se
refiere el articulo 2°, Apartado A, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese precepto se seiala que la Constitucidn reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidny, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, preservar
y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad. Desde esta perspectiva, es el Estado la entidad obligada a
reconocer y garantizar estos derechos tomando en cuenta los usos y costumbres y
los sistemas normativos de pueblos y comunidades.

Vigésima séptima. Es por ello que los senadores integrantes de las Comisiones que
concurren al dictamen consideran que el primer elemento a subrayar en el analisis
de la iniciativa bajo dictamen, es la necesidad de crear un sistema normativo que
permita garantizar el derecho colectivo a la preservacion, mantenimiento, uso y
disfrute de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
gue, al mismo tiempo que promueva el respeto y la dignidad cultural de ellos,
garantice que los beneficios que se obtengan de los mismos, producto de su uso y
aprovechamiento, sean para los indigenas y afromexicanos.

Vigésima octava. La propuesta normativa sobre la salvaguardia de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
presentada por la Senadora Susana Harp lturribarria y el Senador Ricardo Monreal
Avila, se fundamenté en los conceptos de proteccidn de los derechos de propiedad
intelectual utilizados por la OMPI a partir de la Declaracidn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es decir, los conocimientos
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tradicionales y de las expresiones culturales tradicionales. Tal conceptualizacién,
responde a categorias y criterios generados en el Gltimo decenio en el contexto de
crear un sistema multinacional de la propiedad intelectual de pueblos y
comunidades, pero, hasta ahora no ha sido recogida, desarrollado o concretado en
algun instrumento internacional y, de la misma forma, el Congreso mexicano no
tiene facultades para legislar bajo esa categorizacién. Por ello, retomando los
preceptos constitucionales, las dictaminadoras consideran que la materia de la
nueva norma son los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, tal como lo sefiala la fraccidén IV del Apartado A del articulo 2°
constitucional.

Vigésima novena. Esta conceptualizacion del objeto de la ley, permite transitar del
universo de la proteccidon de derechos de la propiedad intelectual, a la materia de
los derechos y cultura indigena, en virtud de que, los derechos de propiedad
intelectual industriales y de autor, estan sustentados en el creador de las ideas, ya
sea a su nombre o, bien, al de un titular, apoderado, causahabiente o licenciatario,
pero en cualquier caso, estableciendo una relacion indisoluble de propiedad entre
el autor de laidea original y el ejercicio de derechos que deriva de esa circunstancia.

Trigésima. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio en
diciembre de 2018 la Tesis con el rubro DERECHO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL.
SU CONCEPTUALIZACION COMO VERTIENTE DEL DERECHO A LA PROPIEDAD Y SUS
MANIFESTACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL, en la cual sostiene que “El
derecho a la propiedad —es decir, a tener propiedades en abstracto, segun lo definio
esta Sala en el amparo directo en revision 2525/2013— constituye un derecho
humano de rango constitucional, reconocido en los articulos 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Por su parte, el derecho a la propiedad intelectual ha sido
reconocido como una manifestacion del derecho de propiedad, incluida
especificamente en los articulos 28, décimo pdrrafo, de la Constitucion y 15, numeral
1, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y
debe entenderse como el derecho de las personas a ser propietarias de derechos de
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autor y de aquellos de naturaleza industrial, en los términos de las legislaciones

respectivas...”.°

Trigésima primera. En cualquier caso, el régimen de la propiedad industrial y del
derecho de autor estan vinculados a la creacion originaria de una o mas personas
en especifico y, tal como lo sefiala el articulo 28 constitucional, el Estado garantiza
su proteccidon para el ejercicio de los privilegios de su explotacion por un
determinado tiempo. Esta circunstancia resulta inaplicable a los derechos que la
nueva ley pretende tutelar, en virtud de que no se trata de un derecho perecedero
reconocido por el Estado, sino una condicién cultural primigenia, inseparable de las
personas, distintiva de su identidad y dignidad cultural y, sélo eventualmente,
disponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros bajo autorizacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Trigésima segunda. Es por ello, que la propuesta original ha sido reconsiderada en
el proceso de dictaminacidn con la finalidad de brindarle un enfoque distinto al de
la propiedad intelectual, partiendo de la perspectiva de la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades, de la necesidad de la preservacion y
enriquecimiento de los elementos de su cultura e identidad y hacia el ejercicio de
los derechos culturales de los pueblos y comunidades. Su fundamento esta
contenido en el articulo 2° constitucional, Apartado A, fraccién IV, y en el articulo
4° constitucional, parrafo doce. Si bien, se trata de un conjunto de elementos
producto del ingenio de las personas y generaciones que integran a los pueblos y
comunidades, su proteccion se realiza desde diferentes esferas del derecho, similar
a una propiedad intelectual, pero bajo una prescripcidon imperecedera en su
dominio, asi como desde la perspectiva de la salvaguardia, para su preservacion y
viabilidad en el tiempo.

Trigésima tercera. El sentido de la propiedad en que se basa el reconocimiento a
las creaciones intelectuales es un modelo juridico inaplicable a las creaciones

6 Tesis 1a. CLXXVIII/2018 (10a.), Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t.I, Libro 61,
diciembre de 2018, p. 287.
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indigenas originarias, puesto que el autor de cada huipil, pieza de barro o talla en
madera, a pesar de ser un autor, no esta en condiciones de acreditar la propiedad
de su trabajo en términos de una creacion originaria, sino producto de un saber
ancestral y colectivo que pertenece a toda una comunidad. El trabajo artesanal y,
en general, de cualquier manifestacion artistica que sea expresion de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, es una pertenencia colectiva de
un saber del que han sido custodios en el tiempo y que han aplicado por
generaciones como creacidn y recreacion constantes.

Trigésima cuarta. En este sentido, el desarrollo normativo considerado para el
presente analisis, se basa en los derechos y cultura indigena y de los derechos
culturales de los mexicanos como una unidad inseparable, lo cual lo inscribe mas en
la I6gica de los bienes culturales materiales e inmateriales que de los derechos de
propiedad intelectual, aunque estos conceptos tampoco aplican de manera lineal,
pues toda expresion o manifestacion de la cultura y la identidad esta
indisolublemente asociada en su aspecto tangible e intangible simultaneamente,
conservando una unidad no divisible en términos de su significacion identitaria.

Trigésima quinta. Quienes participan de la dictaminacidon, consideran que el
proyecto original no establecia una base para entender como se construia el
derecho colectivo respecto de las expresiones de los pueblos y comunidades, cémo
se ejerceria en las comunidades, ni quien o a través de qué mecanismos seria
ejercible ese derecho. En este sentido, el proyecto que se presenta a consideracion,
mantiene el espiritu del inicial en el sentido de resolver el problema de lo que
coloquialmente se ha denominado “plagio” o uso sin consentimiento que hacen
personas fisicas y morales, para beneficio propio sin retribucion a las comunidades,
a partir de reconocer la titularidad del derecho colectivo de los pueblos y
comunidades sobre los elementos de su cultura e identidad, lo cual incluiria a los
indigenas, a los afromexicanos y a aquellas comunidades equiparables en términos
del dltimo parrafo del articulo 2° constitucional.

Trigésima sexta. La titularidad, como lo hace el derecho de autor, es una
prerrogativa que reconoce el Estado para el ejercicio de derechos respecto de una
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forma de propiedad, posesidon o pertenencia, derivada o colectiva, sobre bienes
especificos que nadie mas puede fundar reclamacion. El Estado es la entidad que
hace este reconocimiento que sienta las bases juridicas para el ejercicio exclusivo
de esta titularidad a favor de quienes han sido depositarios, custodios y
transmisores de técnicas, conocimientos y saberes ancestrales, y cuyo plagio es
motivo de indignacion para muchos pueblos y comunidades. La figura de
titularidad, siguiendo la tesis citada de la Primera Sala, se establece en la medida en
qgue expresa la parte de los derechos patrimoniales cuyas afectaciones deben
valorarse en términos del derecho humano a la propiedad, pero “contempla una
faceta especifica en la forma de propiedad intelectual, las distintas manifestaciones
de ésta y su tratamiento, segun se consideren parte de los derechos de autor o de
los de propiedad industrial, tienen naturaleza patrimonial y se rigen con base en
disposiciones cuyo contenido depende en gran medida de la libertad de
configuracion otorgada al 6rgano legislativo federal con fundamento en el articulo
73, fraccion XXV, de la Constitucién, aun cuando éste deba acatar los lineamientos

derivados del derecho internacional en la materia”.’

Trigésima séptima. El reconocimiento de una titularidad colectiva significa que
ningun miembro de ella puede reclamar para si de manera individual, ni consentir,
el uso o aprovechamiento de parte de terceros desde su posicion personal. Por la
naturaleza que la Constitucion le confiere a los pueblos y comunidades indigenas,
el sentido de autoadscripcidon o autorreconocimiento, es con base a una
pertenencia colectiva, a una comunidad, lo que constituye el elemento esencial
para el ejercicio de este derecho. El bien de que se trate, el elemento cultural,
pertenece a todos los miembros de la colectividad en tanto que son una comunidad
reconocida, por lo que, el ejercicio de esta prerrogativa se fundamenta en la
organizacion y delegacion de responsabilidades de parte de la colectividad con base
en sus usos y costumbres y en la libre determinacion y autonomia de los mismos.

Trigésima octava. En ese sentido, el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito emitid la siguiente tesis bajo

7 |bid, Tesis 1a. CLXXVIII/2018 (10a.)...
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el rubro: INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, en la cual advierten que “En torno a los derechos colectivos la
doctrina contempordnea ha conceptualizado, de manera general, al interés
supraindividual y, especificamente, a los intereses difusos y colectivos. Asi, el
primero no debe entenderse como la suma de intereses individuales, sino como su
combinacion, por ser indivisible, en tanto que debe satisfacer las necesidades
colectivas. Por su parte, los intereses difusos se relacionan con aquellas situaciones
juridicas no referidas a un individuo, sino que pertenecen a una pluralidad de sujetos
mds o menos determinada o indeterminable, que estdn vinculados unicamente por
circunstancias de hecho en una situacion especifica que los hace unificarse para
acceder a un derecho que les es comun. Mientras que los colectivos corresponden a
grupos limitados y circunscritos de personas relacionadas entre si debido a una
relacion juridica, con una conexion de bienes afectados debido a una necesidad
comun y a la existencia de elementos de identificacion que permiten delimitar la
identidad de la propia colectividad. Sin embargo, sea que se trate de intereses
difusos o colectivos, lo trascendental es que, en ambos, ninguno es titular de un

derecho al mismo tiempo, pues todos los miembros del grupo lo tienen...”.

Trigésima novena. La libre determinacién y autonomia es el criterio con el que las
propias comunidades definirdn qué elementos de su cultura e identidad son
accesibles al uso y aprovechamiento de terceros, cuales son inaccesibles, cuales
estan en riesgo y las medidas para garantizar su supervivencia y continuidad. En ese
sentido, el Sistema Nacional de Salvaguardia que se desarrolla en la propuesta
normativa, se refiere al conjunto de instituciones que, bajo objetivos alineados,
tienen como finalidad llevar a cabo medidas de caracter juridico, técnico,
administrativo y financiero, para la preservacion y enriquecimiento de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, que incluirian, entre otras acciones, la identificacion,

8 Tesis XI.10.A.T. J/10 (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
t.IV, Libro 34, septiembre de 2016, p. 2417.
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documentacion, investigacién, proteccion, promocion, valorizaciéon, transmision y
revitalizacion de esos elementos.

Cuadragésima. Ahora bien, la titularidad colectiva sobre los elementos de la cultura
e identidad de los pueblos y comunidades serda un derecho colectivo que les
brindara la prerrogativa y privilegios correspondientes para decidir los términos de
uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacién, a cargo de terceros. La
titularidad sera un derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable e
inembargable, Unicamente transferible por un determinado tiempo de manera
onerosa y prorrogable por decisidon de los titulares. Al mismo tiempo, la titularidad
también dard derecho a la reserva de acceso a las manifestaciones rituales,
religiosas, de sanacion, curativas o cualquier otra que asi decida la comunidad. En
cualquier caso, los pueblos y comunidades tendran legitimidad procesal activa para
iniciar cualquier queja o denuncia ante el sistema Nacional de Salvaguardia o la
propia autoridad judicial.

Cuadragésima primera. Es claro que las expresiones de los elementos de la cultura
y la identidad de los pueblos y comunidades son producto del ingenio y creatividad
de personas vy, por lo tanto, guardan una relacion estrecha con la propiedad
intelectual; su régimen de proteccién no dista mucho en cuanto a las formas
adjetivas de su tratamiento, sin embargo, en virtud del vinculo que tienen con los
elementos de identidad de los pueblos y comunidades, no pueden estar sujetas a
los criterios de caducidad de derechos que tienen, por ejemplo, las patentes en el
caso de la propiedad industrial o los derechos patrimoniales en el caso de los
derechos de autor. Sin embargo, pueden ser objeto autorizaciones de uso,
aprovechamiento, comercializacion y explotacion a cargo de terceros e, incluso, de
licenciamiento temporales con posibilidad de prérroga. También es posible sujetar
las controversias que ocurran con motivo de aplicacion de la ley, a mecanismos de
conciliacion o cualquier otro que ofrezca el mejor entendimiento entre quién
represente a la comunidad y el tercero depositario de la autorizacién de uso
temporal.
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Cuadragésima segunda. Los integrantes de las comisiones unidas de Cultura; de
Asuntos Indigenas y de Estudios legislativos no son omisos con respecto a los
preceptos sefialados en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacidon
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, que textualmente senala:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a ) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b ) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c ) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Cuadragésima tercera. Sin embargo, toman en cuenta el contenido de la
Recomendacion General numero 35, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de agosto de 2016,
referida previamente en el cuerpo del dictamen, que se sefala especificamente lo
siguiente en el numeral 94:
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94. De igual forma, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de manera general prevé la obligacion de consultar
toda medida administrativa o legislativa y en lo particular:

En los casos en que llequen a ser desplazados de sus tierras (art.10);
Cuando puedan ser afectados en sus bienes culturales, intelectuales,
religiosos o espirituales (art. 11);

En la adopcion de medidas para combatir prejuicios y eliminar
discriminacion (art. 15);

En la definicion de politicas encaminados a proteger a los nifios
indigenas contra la explotacion econémica (art. 17);

En los casos en que sus tierras sufran cualquier afectacion (art. 28);
En los casos de almacenamiento o eliminacion de materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas (art.
29);

En los casos en los que sea necesario utilizar sus tierras y territorios
para actividades militares (art. 30);

En la aprobacion de proyectos que puedan afectar sus tierras y
recursos como la explotacion de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo (art. 32);

Ante la adopcion de medidas para facilitar la relacion y cooperacion,
incluidas las actividades de cardcter espiritual, cultural, politico,
economico y social, con sus propios miembros, asi como con otros
pueblos, a través de las fronteras (art.36), y

En las medidas encaminadas a la adopcion de la Declaracion (art.
38).

Cuadragésima cuarta. De la misma forma, toman en cuenta lo expresado en el
informe del Relator Especial sobre derechos indigenas, James Anaya, en el marco
del 12° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el 15 de julio de 2009, respecto de cuando llevar a cabo una
consulta:
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B. Situaciones en que se aplica el deber de celebrar consultas

43. Seria irrealista decir que el deber de los Estados de celebrar consultas
directamente con los pueblos indigenas mediante procedimientos especiales
y diferenciados se aplica literalmente, en el sentido mds amplio, siempre que
una decision del Estado pueda afectarlos, ya que prdcticamente toda decision
legislativa y administrativa que adopte un Estado puede afectar de una u otra
manera a los pueblos indigenas del Estado, al igual que al resto de la
poblacion. En lugar de ello, una interpretacion de los diversos articulos
pertinentes de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas basada en el propdsito de dichos articulos, teniendo en
cuenta otros instrumentos internacionales y la jurisprudencia conexa,
conduce a la siguiente conclusion sobre el ambito de aplicacion del deber de
celebrar consultas: es aplicable siempre que una decision del Estado pueda
afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos
de la sociedad. Una incidencia diferenciada de esa indole se presenta cuando
la decision se relaciona con los intereses o las condiciones especificos de
determinados pueblos indigenas, incluso si la decision tiene efectos mds
amplios, como es el caso de ciertas leyes. Por ejemplo, la legislacion sobre el
uso de la tierra o de los recursos puede tener efecto general pero, al mismo
tiempo, puede afectar los intereses de los pueblos indigenas de modos
especiales debido a sus modelos tradicionales de tenencia de la tierra o a
modelos culturales conexos, lo que, en consecuencia, da lugar al deber de
celebrar consultas. °

Cuadragésima quinta. Finalmente, los integrantes de las comisiones unidas traen a
la reflexion la tesis aislada que emitié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

9 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 12° periodo de sesiones,
Tema 3, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas: James Anaya, 15 de julio de 2009,
A/HRC/12/34, pérrafo 43.
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PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Su texto es el siguiente:

El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerrogativa fundamental reconocida en el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir cualquier integrante
de la comunidad o pueblo indigena, con independencia de que se trate o no
de un representante legitimo nombrado por éstos. En ese sentido, constituye
una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de las
comunidades, asi como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales-
que la Constitucion y los tratados internacionales les reconocen. No obstante,
lo anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que
grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino sdlo
en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos
significativos en su vida o entorno. Asi, se ha identificado -de forma
enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la
pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el
posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccion y contaminacion del ambiente
tradicional; 6) la desorganizacion social y comunitaria; y 7) los impactos
negativos sanitarios y nutricionales, entre otros. Por tanto, las autoridades
deben atender al caso concreto y analizar si el acto impugnado puede
impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno de los
pueblos indigenas. °

10 pUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Décima Epoca; Tesis; 2da. Sala; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, libro 31, junio de 2016, Tomo Il, pag. 1213
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Cuadragésima sexta. Sin duda se trata de un tema de reflexion, en especial cuando
se trata de restituir a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas un
derecho que les fue conculcado en los hechos y en las leyes, y que se refiere a la
libre utilizacion o condicion de dominio publico en que quedaron las
manifestaciones de los elementos de su cultura e identidad. La propuesta
normativa del proyecto de decreto no tiene por finalidad afectar, limitar o eliminar
ninguno de los derechos que les han sido reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella deriva, sino ampliar el
universo de sus derechos mediante el reconocimiento de la titularidad colectiva
sobre cualquier uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacion de
cualquiera de los elementos de su cultura e identidad. Este reconocimiento y las
medidas que la propuesta normativa establece para garantizar su ejercicio, no
representan una afectacion de derechos.

Cuadragésima séptima. No obstante lo anterior, los diferentes documentos
comentados y citados en el cuerpo del dictamen, como son, el Foro Internacional
sobre Propiedad Intelectual, la Consulta convocada por el INPl y la Recomendacién
General numero 35 de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos sobre el
patrimonio intangible de los pueblos y comunidades indigenas, constituyen fuentes
de derecho que dan viabilidad a la dictaminacidn del presente proyecto de decreto,
con la seguridad de que se encuentran alineados tanto demandas e inquietudes
recabadas como el disefio normativo que presenta el proyecto de decreto.

Cuadragésima octava. Si bien, la consulta coordinada por la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas tuvo
en su centralidad la propuesta de una reforma constitucional que garantice a esta
poblacidn su pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, también es correcto sefalar
gue el conjunto de ejes tematicos sobre leyes secundarias susceptibles de ampliar
el universo de sus derechos, en especial el que hace referencia al contenido del
decreto que expide la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de |la Cultura e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables,
estan alineados con la propuesta que las comisiones unidas han desarrollado.
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Cuadragésima novena. Nuestro pais ha sido un actor clave en el proceso de
definicion de la Agenda 2030, particularmente, el Congreso de la Unidn ha disefiado
mecanismos institucionales para implementar dicha agenda. En este sentido,
consideramos que la presente iniciativa se encuentra incluida dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente en los
correspondientes a “crecimiento econémico” y “reduccién de las desigualdades”.

En efecto, estas Dictaminadoras reconocen que la Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e ldentidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, contribuye a reducir las desigualdades, dado que tiene como fines
la preservacion y enriquecimiento de los elementos de la cultura e identidad de
dichos pueblos, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion,
documentacion, investigacién, proteccion, promocion, valorizacion, transmision y
revitalizacion de esos elementos. Asimismo, la presente normatividad sanciona el
uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacidn, sin consentimiento, a cargo
de terceros, de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables, segin corresponda.

Ademas, contribuye al desarrollo sostenible pues se reconoce el derecho a la
titularidad de los pueblos y comunidades indigenas.

IV. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

Quincuagésima. El contenido general de la propuesta normativa que los
integrantes de las comisiones unidas de Cultura, de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos, Segunda proponen al Pleno de la Cdmara de Senadores, es el siguiente:

TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales

Se establece una ley general que tiene por objeto la salvaguardia de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables.

96



) Nz
Y LEGIsLES®
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La Salvaguardia se entiende como el conjunto de medidas de cardcter juridico,
técnico, administrativo y financiero, para la preservacion y enriquecimiento de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion,
documentacion, investigacién, proteccidon, promocioén, valorizacién, transmision y
revitalizacion de esos elementos.

La ley tiene los siguientes fines:

Garantizar y reconocer el derecho a la titularidad de los pueblos vy
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables sobre los elementos
de su cultura e identidad;

Promover el respeto y desarrollo de los elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables y
reconocer la diversidad de sus manifestaciones;

Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacioén y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y, en lo
conducente, las comunidades equiparables, definan los elementos de su
cultura e identidad temporalmente accesibles, disponibles, de acceso
restringido o inaccesibles, a terceros.

Constituir el Sistema Nacional de Salvaguardia de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y equiparables como
mecanismo de coordinacion interinstitucional entre el gobierno Federal, las
entidades federativas y los municipios, asi como los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, y

Sancionar el uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacién, sin
consentimiento, a cargo de terceros, de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o
equiparables, segun corresponda.

La idea de la ley es que los tres érdenes de gobierno, sobre la base de los mismos
fines, atiendan de manera alineada un conjunto de principios para evitar el uso no
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consentido de los elementos de la cultura e identidad a partir de la libre
determinacidn y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Para efectos de aplicacion de la ley se reconocerd a la Asamblea General
Comunitaria, asi como a las autoridades e instituciones representativas elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos. En caso de controversia
o duda sobre la personalidad que ostenta la representacion de un pueblo o
comunidad, se tomara opinién del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para los
efectos legales que correspondan.

TITULO SEGUNDO. De la titularidad de los derechos colectivos

Establece las bases del reconocimiento al derecho colectivo a la titularidad de los
pueblos y comunidades sobre los elementos de su cultura e identidad. Seran las
propias comunidades las que sefialen qué elementos se consideran disponibles a
terceros y cuales no.

A diferencia del derecho de autor o de los titulos de registro de invenciones y
patentes, la titularidad colectiva sobre los elementos de su cultura e identidad es
un derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable y de
naturaleza colectiva. Toda accidn a titulo individual por parte de integrantes de las
comunidades para autorizar el uso y aprovechamiento de esos elementos, serd nulo
de pleno derecho.

Podra coexistir la titularidad de dos o mas comunidades respecto de una o mas
manifestaciones, en cuyo caso, la titularidad se ejercera, con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada.
En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, la manifestaciéon de que se trate
guedard indisponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Los integrantes de una comunidad que asi lo deseen y cuyo trabajo asi lo justifique,
podran optar por la via del derecho de autor o de la propiedad industrial, segun
convenga a su derecho. Se concibe a los marcos normativos de propiedad industrial
y de derecho de autor como complementarios entre si.
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Los pueblos y comunidades tendran legitimidad procesal activa para ejercer el
derecho colectivo a la titularidad de los elementos de su cultura e identidad. Podran
solicitar la accidon de la justicia de manera directa mediante una denuncia o, bien
establecer una queja para que el sistema de proteccion se active.

Las comunidades podran establecer negociacidon directa con los terceros
interesados en el uso y aprovechamiento y, solo a peticidon de parte, por via de la
gueja, podran solicitar la intervencion de las instituciones que integran el sistema
nacional de salvaguardia para establecer un procedimiento de conciliacion.

TITULO TERCERO. Del Sistema Nacional de Salvaguardia

Establece las bases del sistema nacional de salvaguardia, sus objetivos y las
atribuciones de cada orden de gobierno, asi como de cada institucion integrante del
mismo.

De acuerdo con el proyecto de ley, el secretariado ejecutivo del Sistema Nacional
de Salvaguardia sera presidido por la Secretaria de Cultura, no obstante,
desempeiiaran funciones relevantes el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y las
Secretarias de Educacion, Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio y Turismo, asi
como el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

No se establecen funciones especificas para el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, la Direccidén General
de Culturas Populares, el sistema de Informacion Cultural o cualquier otra entidad
adscrita a la Secretaria de Cultura, en virtud de que sera esa misma dependencia la
gue defina las funciones que corresponderan a cada organismo o unidad
responsable.

Los pueblos y comunidades que identifiquen el uso no consentido de elementos de
su cultura e identidad, con base en sus usos y costumbres o sistemas normativos,
podran solicitar la intervencion de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salvaguardia de cualquier de los tres 6rdenes de gobierno, con la
finalidad de gestionar las medidas, segun corresponda, de compensacion,
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reparacion de dafno, retiro de los bienes de que se trate de la circulacién, perjuicios
Yy, €n su caso, gestionar las garantias de no repeticion.

TITULO CUARTO. Del Registro

Se establece el Registro Nacional de Elementos de la Cultura e Identidad como un
instrumento de la politica publica que identifica, cataloga, registra y documenta las
manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades.

Los actos de registro no tendran efecto juridico alguno ni estableceran derechos
sobre la titularidad colectiva de las diferentes manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades. Sin embargo, el registro sera una fuente
documental para la comprobacion de actos de uso no consentido a cargo de
terceros.

Los registros se integraran con la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos y comunidades, artesanos, especialistas,
investigadores, instituciones de prestigio académico y en general, cualquier
persona que cuente con informacién relevante sobre las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades.

TITULO QUINTO. Infracciones y sanciones

Los pueblos y comunidades, con base en su libre determinacion y autonomia,
podran acudir a las instituciones del Sistema Nacional de Salvaguardia para

1. Poner una queja por el uso no consentido de los elementos de su cultura e
identidad

2. Solicitar asesoria para elaborar una relacion contractual para el uso y
aprovechamiento a cargo de terceros de los elementos de su cultura e
identidad.

3. Solicitar el acompafamiento en un proceso jurisdiccional por el uso y

aprovechamiento de los elementos de su cultura e identidad.
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Tomadas en cuenta las consideraciones expresadas por los integrantes de las
comisiones que participan de la elaboracidon del presente dictamen, someten a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Senadores el siguiente proyecto de
decreto:
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“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
SALVAGUARDIA DE LOS ELEMENTOS DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la
Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y
Equiparables, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALVAGUARDIA DE LOS
ELEMENTOS DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por objeto la salvaguardia de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables en términos del Articulo 2°, Apartado A, fraccion IV, y del ultimo
parrafo del Apartado B, y del Articulo 4°, parrafo 12, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:
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Garantizar y reconocer el derecho a la titularidad de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables sobre los
elementos de su cultura e identidad;

Promover el respeto y desarrollo de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y
equiparables y reconocer la diversidad de sus manifestaciones;
Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion
y autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y, en
lo conducente, las comunidades equiparables, definan los elementos de
su cultura e identidad temporalmente accesibles, disponibles, de acceso
restringido o inaccesibles, a terceros.

Constituir el Sistema Nacional de Salvaguardia de |la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y equiparables
como mecanismo de coordinacion interinstitucional entre el gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, asi como los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, y

Sancionar el uso, aprovechamiento, comercializaciéon o explotacion, sin
consentimiento, a cargo de terceros, de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o
equiparables, segun corresponda.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

Afromexicana o afromexicano: persona o personas mexicanas que se
autoadscriben, bajo distintas denominaciones, como descendientes de
quienes habitaron el continente africano en épocas pretéritas. Se agrupan
en familias o comunidades que comparten elementos identitarios,
integrados en unidades econdmicas, sociales o culturales.
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Comunidades equiparables: a las que se refiere el uUltimo parrafo del
Apartado B del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consentimiento: autorizacion expresa por parte de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables que, a través de sus
representantes legitimos, se confiere a terceros interesados en el uso,
aprovechamiento, comercializacién o explotacion de los elementos de su
cultura e identidad.

Contrato: contrato de licencia que expresa el acuerdo de voluntades que
celebran quien representa a los titulares de los derechos de alguna de las
manifestaciones de los elementos de la cultura e identidad a que se refiere
la Ley y un tercero mediante una autorizacién expresa para su uso,
aprovechamiento, comercializacion o explotacion.

Cotitulares: dos o mas pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas
gue, teniendo su propia identidad, comparten la titularidad de una o mas
manifestaciones de la cultura e identidad.

Derecho de titularidad: prerrogativa reconocida por el Estado para que un
pueblo, o una o mdas comunidades, indigenas, afromexicanas o
equiparables, reivindiquen de manera colectiva el derecho que les
corresponde sobre las manifestaciones de su cultura e identidad.

Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor

Licenciante: representante de un pueblo o comunidad titular de derechos
de elementos de la cultura e identidad, asi como de las manifestaciones
asociadas a las mismas, que autoriza a terceros interesados, el uso,
aprovechamiento, comercializacion o explotacidn de tales elementos, y que
ha sido elegido por la comunidad a través de usos y costumbres o con base
en los sistemas normativos tradicionales. Tal responsabilidad puede recaer
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en la persona o personas que elija la comunidad, ya sea la asamblea
comunitaria misma, las autoridades municipales, agrarias o, bien, el consejo
de ancianos, el comisario ejidal, el regidor de cultura, los representantes
comunitarios, de cabildo o cualquier otra, segun el caso.

Ley: Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

Licenciatario: tercero interesado, ya sea persona fisica o moral, que obtiene
el consentimiento expreso de un pueblo o comunidad para uso de una
manifestacion cultural.

Manifestaciones: elementos materiales e inmateriales, pretéritos vy
actuales, atribuidos, para efectos de la Ley, a los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas o equiparables, que son inherentes a su historia,
arte, tradiciones, practicas y conocimientos que forman parte de su cultura
e identidad. Elementos que reconocen como propios por el valor y
significado que les aporta en términos de su autorreconocimiento,
formacion, integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho
a su titularidad, acceso, participacion, practica y disfrute de manera activay
creativa.

Pueblos y comunidades: a los que se refiere el articulo 2° constitucional, los
que integran los afromexicanos y los equiparables en lo que corresponda.

Registro: Registro Nacional de Elementos de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, afromexicanas y Equiparables.

Remuneracién: contraprestacion econémica o en numerario, libremente
pactada entre las partes que celebran el contrato.

Salvaguardia: conjunto de medidas de caracter juridico, técnico,
administrativo y financiero, para la preservaciéon y enriquecimiento de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, que incluyen, entre otras
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acciones, la identificacién, documentacion, investigacién, proteccion,
promocion, valorizacidon, transmisién y revitalizacion de esos elementos.

Sistema Nacional de Salvaguardia: Sistema Nacional de Salvaguardia de los
Elementos de la Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas y equiparables.

Titular: sujeto o sujetos de derecho colectivo a quienes el Estado mexicano
reconoce la titularidad respecto de los elementos y manifestaciones a que
se refiere la Ley.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley, se reconocen
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico, en los términos de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 5. En las acciones de salvaguardia a cargo de las instituciones publicas de
los tres érdenes de gobierno, se reconoceran y respetaran los siguientes principios:

VI.

VII.

La composicién pluricultural de la Nacion mexicana;

La libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

La libre expresion de las ideas y manifestaciones de la cultura e identidad;
La igualdad de las culturas;

El respeto a la diversidad cultural.

Los sistemas normativos como medio de regulacion y solucion de
conflictos internos en los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

La igualdad de género con especial atencidn a la proteccidn, ejercicio y
garantia de los derechos de las mujeres en la aplicacion de la Ley;
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Articulo 6. Las autoridades con intervencién en la aplicacién de la Ley fomentaran
y respetaran a las instituciones de los pueblos y comunidades, sus sistemas
normativos tradicionales, asi como los procedimientos y formas de solucién de
controversias a su interior.

Articulo 7. Para los efectos del articulo anterior, se reconocera a las autoridades e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas o
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.

Articulo 8. Todo pueblo o comunidad tiene el derecho de reserva al acceso, en
cualquier forma, a las manifestaciones rituales, religiosas, de sanacion, curativas o
cualquier otra que se considere sensible para la comunidad, para garantizar su
convivencia pacifica y para la supervivencia de los elementos de su cultura e
identidad.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho cualquier acto, contrato o acuerdo
celebrado por algin miembro de una comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que derive en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacidon de los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 10. La interpretacion de la ley en materia administrativa correspondera al
drgano jurisdiccional que corresponda y en las resoluciones se tomard en cuenta
los usos y costumbres, sistemas normativos y los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, derechos y cultura
indigena vy, segun el caso, derecho de autor y propiedad industrial. En toda
interpretacion sobre comunidades equiparables se estara a lo dispuesto en las
normas que en cada caso se emitan.

Articulo 11. A falta de disposicidn expresa, se aplicardan de manera supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley de la Propiedad
Industrial.
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Articulo 12. Se excluye de la aplicacién de la presente Ley, los asuntos en materia
de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histoéricos.

TiTULO SEGUNDO
DE LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Capitulo Primero
De la Titularidad

Articulo 13. El Estado reconoce en favor de los pueblos y comunidades el derecho
colectivo a la titularidad sobre los elementos de su cultura e identidad, asi como a
las manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua,
han practicado, y les fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de
generaciones previas. Dicho reconocimiento les confiere las prerrogativas
correspondientes para decidir las manifestaciones de su cultura e identidad
disponibles a terceros, de acceso temporal o restringido y aquellas inaccesibles a
cualquier clase de uso o aprovechamiento.

Articulo 14. Los elementos de la cultura e identidad a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segun el caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo o
comunidad sin que medie procedimiento administrativo para los efectos
constitutivos de la titularidad y gozaran en todo momento de la legitimidad procesal
activa para la proteccion de los usos no consentidos a cargo de terceros.

Articulo 15. La titularidad que esta ley reconoce a los pueblos y comunidades sobre
los elementos de su cultura e identidad es un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable y de naturaleza colectiva.

Articulo 16. Podra coexistir la titularidad de dos o mas comunidades respecto de
una o mas manifestaciones, en cuyo caso, la titularidad se ejercera, con pleno

108



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

) Nz
Y LEGIsLES®

respeto a la autonomia y determinacion de cada una de ellas, de manera conjunta
o separada. En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, la manifestacion de
gue se trate quedara indisponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 17. Cuando exista controversia entre los pueblos y comunidades sobre la
titularidad de alguna manifestacion de la cultura e identidad a que se refiere la Ley,
la autoridad ordenara el peritaje correspondiente a las instituciones y personas
especializadas en la materia de que se trate conforme lo establezca el reglamento
de la Ley.

Articulo 18. La titularidad prescrita por esta ley es intransferible salvo para los
efectos de uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacion por terceros,
autorizada, por tiempo limitado de hasta cinco afios, por parte de las comunidades
y pueblos, y podra ser prorrogable mediante el mismo procedimiento autorizacion.

Articulo 19. El uso, aprovechamiento, comercializacidon o explotacion que, a titulo
individual, realizan los miembros de una comunidad para su beneficio personal de
los elementos de su cultura e identidad, se entiende excluido de las decisiones
colectivas y no son materia de la Ley. En todo caso, este atendera a los usos y
costumbres de cada pueblo o comunidad.

Articulo 20. La titularidad reconocida a que se refiere la Ley podra ser reclamada
en todo momento, cuando terceros, sin autorizacidon previa, utilicen, aprovechen,
comercialicen o exploten, elementos que se identifiquen con aquellos que, de
manera evidente, corresponden a los pueblos y comunidades, en grado de
reproducciones, copias o imitaciones, incluso, en grado de confusion.

Articulo 21. Cualquier integrante de una comunidad o los representantes
legitimados o reconocidos por los pueblos y comunidades podran presentar ante la
autoridad la queja o denuncia del uso no consentido de las manifestaciones de su
cultura e identidad, para que, de ser procedente y segun el caso, se proceda a la
restitucion, pago, compensacion, reposicidén o reparacion de daio, con cargo a los
terceros responsables.
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Articulo 22. También podrdn solicitar la intervencién de la autoridad cuando se
considere que, a partir del uso de los elementos de la cultura e identidad, se hayan
realizado actos contrarios a la dignidad cultural de los pueblos y comunidades, sin
detrimento de las sanciones por dafio moral o discriminacion a que haya lugar.

Articulo 23. La fecha de cualquier instrumento emitido por la autoridad sobre la
titularidad de alguna manifestacion relativa a los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades, no aplicara como criterio de exclusividad.
Cualquier comunidad podra reclamar el mismo reconocimiento en todo momento,
el cual sera tramitado a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Salvaguardia a solicitud expresa conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 24. Los creadores y productores individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad, cuya actividad esté sustentada en los elementos de su cultura e
identidad, salvo disposicidon contraria, determinada por los usos y costumbres o
establecida en los sistemas normativos para la solucion de conflictos internos,
podran, para la explotacion de sus obras, sujetarse a las disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, de |la Ley de |la Propiedad Industrial o del Cédigo Civil
gue aplique en la localidad de que se trate, seglin convenga a su derecho. Quienes
se acojan a dichas disposiciones, renuncian a las prerrogativas, preceptos,
mecanismos e instrumentos de esta Ley.

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento expreso

Articulo 25. Las autorizaciones de uso, aprovechamiento, comercializacion o
explotacion de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades se ejerceran con pleno respeto a su dignidad e integridad culturales,
y en todo momento deberd acreditarse el lugar de origen de la manifestacion de
que se trate. Salvo acuerdo en contrario toda autorizacidén sera onerosa y, en
cualquier caso, temporal.
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Articulo 26. Esta prohibida la transmision definitiva de la titularidad de cualquier
derecho colectivo sobre las manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades. Los actos con ese fin seran nulos de pleno derecho y daran origen
a responsabilidades penales y administrativas, siempre que asi lo decidan las
comunidades depositarias de la titularidad.

Articulo 27. Las autorizaciones podran convenirse con terceros en los términos que
determinen las autoridades legitimadas por las propias comunidades, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la presente Ley. Todo contrato
debera contener, al menos:

l. Las partes interesadas;

Il. El objeto y términos generales del contrato;

[l. Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento, comercializacién o
explotacidn del bien o bienes de que se trate;

V. Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega de contraprestaciones y compensaciones;
VII. Los mecanismos de solucidn de controversias y de rescision de contrato.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Salvaguardia propondra un
contrato de adhesion, el cual podra ser adoptado por los titulares que asi lo decidan.

Articulo 28. Los representantes de los titulares que suscriban los contratos tendran
las facultades que la ley civil confiere a los apoderados para administracion y para
pleitos y cobranzas.

Articulo 29. Todo beneficio econdmico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento, comercializacidén o explotaciéon de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades, sera retribuido
a la comunidad que haya autorizado dicho aprovechamiento, en los términos de los
usos y costumbres de la misma o, en su caso, en términos del contrato suscrito con
el tercero interesado.
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Articulo 30. Los pueblos y comunidades, de acuerdo a sus usos y costumbres,
estableceran las manifestaciones de los elementos de su cultura e identidad que no
seran objeto de uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacién, por parte
de terceros.

Articulo 31. En caso de existir diferencias en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos o mas comunidades que gocen de la titularidad de una misma
manifestacion, el Instituto las convocara para que, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, solucionen la controversia. En tanto esta
se resuelva, no habra consentimiento de uso de la manifestacion de que se trate.

Articulo 32. En caso de incumplimiento de contrato, todo consentimiento de uso,
aprovechamiento, comercializacién o explotacion, podra ser revocado a solicitud
del representante que lo haya suscrito o por acuerdo del pueblo o comunidad de
que se trate.

Articulo 33. La revocacion se llevara a cabo, con base en los usos y costumbres de
cada pueblo o comunidad y siempre que no se cumplan los propdsitos contenidos
en el contrato suscrito. También podra sustanciarse la cancelaciéon de la
autorizacion mediante el procedimiento sefialado en el Cédigo de Comercio, sin
detrimento que ambos procesos se lleven a cabo de manera conjunta o deba
cumplirse algun término o plazo para ello.

Articulo 34. Los beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza que deriven
del uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacién, seran convenidos con
los representantes de los titulares y, en todo momento, se informara a la
comunidad de los términos del acuerdo con el tercero y respecto de los recursos y
beneficios que se generen en el ejercicio del mismo.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDIA
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
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Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 35. El Sistema Nacional de Salvaguardia es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion interinstitucional de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las alcaldias
de la Ciudad de la México, asi como de los pueblos y comunidades. Tiene como
propodsito dar cumplimiento al objeto y fines de la ley con pleno respeto a la libre
determinacidn y autonomia de los pueblos y comunidades conforme lo establezcan
las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 36. El Sistema Nacional de Salvaguardia tendra como objetivos:

Articular acciones de los tres érdenes de gobierno para garantizar el respeto
y la defensa de la titularidad de derechos colectivos de los pueblos vy
comunidades, respecto de los elementos de su cultura e identidad y de las
manifestaciones asociadas a las mismas;

Coordinar la elaboraciéon de instrumentos, programas, servicios y acciones
para la preservacion integral, promocion y desarrollo de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades y de las manifestaciones
asociadas a las mismas;

Contribuir, en su caso, al desarrollo social y econémico de los pueblos y
comunidades a partir del fomento de los elementos de la cultura e
identidad;

Colaborar, cuando asi sea requerido por los pueblos y comunidades, para
que la compensacién por el uso, aprovechamiento, comercializacion o
explotacion de los elementos de su cultura e identidad, por parte de
terceros, sea justa y oportuna.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
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Fortalecer politicas publicas de salvaguardia y desarrollo de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Atender, informar y asistir a los pueblos y comunidades en la identificacién
de los usos no autorizados o no consentidos de los elementos de su cultura
e identidad;

Contribuir al desarrollo creativo y de nuevos aprovechamientos por parte
de los pueblos y comunidades respecto de los elementos de su cultura e
identidad;

Proporcionar a la poblacion en general orientacién sobre la relevancia de
los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Registrar, catalogar y documentar manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

Establecer programas de capacitacién sobre la elaboracion de las diferentes
manifestaciones culturales e identitarias de los pueblos y comunidades, y

Establecer mecanismos de cooperacién internacional para evitar el uso,
aprovechamiento, comercializacién, industrializacién o apropiacion, sin
consentimiento, de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, asi como de las expresiones asociadas a ellas.

Articulo 37. Se declara de interés publico la proteccion juridica, identificacion,
documentacion, investigacion, promocidn, valorizacion, transmisién y revitalizacion
de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades.

Articulo 38. Las acciones que desarrollen las instituciones de los tres érdenes de
gobierno en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardia, se llevaran a cabo con
base en sus atribuciones legales y con pleno respeto a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades, seglin corresponda, asi como a las
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instituciones, procedimientos y formas de organizacién de cada pueblo o
comunidad y a las autoridades nombradas conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 39. Las actuaciones de las instituciones especializadas en la investigacion y
documentacion arqueoldgica, etnografica, antropoldgica, histérica o econémica,
tendran validez oficial en el marco del sistema.

Articulo 40. La queja o las solicitudes de acompafamiento juridico en la denuncia
por el uso no consentido de elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, podran presentarse ante cualquier institucion del Sistema Nacional
de Salvaguardia de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 41. Corresponde a cada pueblo y comunidad, de acuerdo con sus usos y
costumbres, decidir los elementos distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en situacion de riesgo, asi como las formas y
medios para garantizar su continuidad. En su caso, podran solicitar que, a través de
las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salvaguardia, se lleven a cabo
las acciones y programas que garanticen su registro, documentacion, investigacion,
difusion y, en su caso, continuidad.

Articulo 42. Los elementos relacionados con las lenguas indigenas seran protegidas
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Derechos Lingtisticos de
los Pueblos Indigenas, pero programas investigacion, difusion, fomento, registro y
permanencia, podran formar parte de las actividades que se desarrollen en el
marco del Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo 43. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de
las entidades federativas que ejerzan atribuciones derivadas de otros
ordenamientos juridicos cuyos preceptos se relacionen con el objeto de la presente
Ley o sus disposiciones complementarias, desarrollaran sus actividades en el marco
del Sistema Nacional de Salvaguardia, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo
73, fraccién XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

115



) Nz
Y LEGIsLES®

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
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Capitulo Segundo
De las Facultades y Atribuciones de los Ordenes de Gobierno

Seccion Primera
De las Facultades de la Federacion

Articulo 44. En el marco del Sistema Nacional de Salvaguardia, corresponde a la
autoridad Federal:

VI.

Acreditar, cuando corresponda, la titularidad colectiva de las
manifestaciones de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, respecto del uso, aprovechamiento, comercializacion o
explotacién de los mismos;

Disponer medios juridicos para la defensa de los derechos de titularidad
colectiva de los pueblos y comunidades respecto de sus elementos de
cultura e identidad;

Atender las solicitudes de los pueblos y comunidades respecto de las
acciones que garanticen el registro, documentacion, investigacion, difusion
Yy, en su caso, continuidad de las manifestaciones de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Establecer acciones y programas de caracter transversal y permanentes
para la salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

Identificar, registrar, catalogar y documentar las manifestaciones de los
pueblos y comunidades;

Participar en la investigacion y difusion de los conocimientos vy
manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
indigenas;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
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Realizar, cuando asi sea requerido, el peritaje que contribuya a la
identificacién de la titularidad de derechos de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas ordenes de
gobierno, dependencias y entidades publicas, asi como con los sectores
privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del objeto de Ila
presente Ley, y

Establecer, en su caso, medidas de salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

Articulo 45. De conformidad con el articulo anterior, corresponde a la Secretaria de
Cultura:

Presidir la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Salvaguardia;

Coordinar las acciones de politica publica para la identificacion,
documentacion, registro, investigacion, proteccidn, promocidn, valorizacion,
transmision, difusién y revitalizaciéon de los elementos de la cultura e
identidad en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardia;

Fomentar en la poblacion el aprecio, respeto y conocimiento de las
manifestaciones propias de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

Establecer medidas especiales de proteccidn y salvaguarda, a solicitud de los
pueblos y comunidades, para la conservacion de las manifestaciones de su
cultura e identidad que se consideran en situacidon de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar su continuidad;

Sustanciar y resolver, a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor,
los recursos administrativos previstos en la ley, asi como los que se
interpongan en contra de las resoluciones que emita;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Integrar y administrar el Registro de los Elementos de la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables;

Favorecer, con base en la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades, acciones de capacitaciéon vy difusiéon sobre técnicas,
procedimientos, materias primas y elementos simbdlicos relacionados con su
cultura e identidad, con las personas y maestros depositarios de los
conocimientos y tradiciones;

Contribuir a la revitalizacién, fortalecimiento, respeto y desarrollo de las
lenguas de los pueblos y comunidades indigenas;

Fomentar que, en la elaboracién de productos propios de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades, se conserven las practicas
tradicionales de fabricacidén y uso de materias primas originales;

Apoyar, a solicitud de los pueblos y comunidades, la elaboracidn, distribucién
y comercializacion de sus productos;

Adquirir muestras representativas de las manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades, asi como colecciones y acervos
documentales, videograficos, fotograficos, fonograficos, electrénicos o de
cualquier otra especie;

Establecer acuerdos de colaboracion con las demas dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal y con los gobiernos de las
entidades federativas para el cumplimiento del objeto y fines de la ley:

Integrar en los programas normales de operacion, la difusidén, conocimiento,
respeto, impulso a la creacion y desarrollo de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Garantizar, cuando asi corresponda, la proteccion de los derechos de autor
relacionados con las manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, y
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XV.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionada con la materia de
la presente ley.

Articulo 46. De conformidad a lo sefialado en el articulo 44, corresponde al

Instituto:

VI.

Coordinar las acciones de proteccion juridica y administrativa en el marco
del Sistema Nacional de Salvaguardia;

Asesorar y acompafar, cuando asi sea requerido por los pueblos vy
comunidades, en los procedimientos de queja, conciliacion o denuncia a
gue den lugar la reclamacion de derechos de titularidad ante autoridades
administrativas y judiciales;

Atender, cuando asi corresponda, las solicitudes de reconocimiento de la
titularidad de derechos colectivos sobre los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades, asi como de las manifestaciones
derivadas de las mismas, mediante la expedicion del titulo
correspondiente;

Asistir a la autoridad judicial y administrativa en los casos de controversia
sobre la titularidad de derechos respecto de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades;

Solicitar la intervencion especializada de las instituciones y personas que,
segun el caso, puedan pronunciarse sobre el origen de las
manifestaciones, sus antecedentes, testimonios documentales y demas
periciales que permitan garantizar el reconocimiento pleno de los
derechos de titularidad de los pueblos y comunidades sobre los elementos
de su cultura e identidad;

Establecer acuerdos y convenios con otras instituciones para la
conservacion de acervos del patrimonio cultural e intelectual de los
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VII.

VIII.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

pueblos, en coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y otras instancias que correspondan;

Contribuir en la conformacién del Registro a partir de los datos reunidos
en el sistema de informacidon estadistica sobre pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a su cargo;

Establecer, cuando haya lugar, una comisidon especializada en el marco del
Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los derechos de los
Pueblos Indigenas en el que concurran instituciones con intervencién en
la Ley, asi como los representantes de los pueblos y comunidades, que
permita trabajar de manera especializada en la defensa de casos
especificos de uso sin consentimiento de elementos de la cultura e
identidad de los Pueblos y comunidades;

Las que se requiera para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccidon
XXXVIII del articulo 4. de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, y

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 47. De conformidad a lo sefialado en el articulo 44, corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

Considerar en los planes y programas de educacién basica contenidos
sobre la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Incorporar en los materiales de lectura de educacién basica y media
superior, informacion sobre la diversidad cultural de pueblos vy
comunidades que integran a la Nacidn mexicana;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Realizar acciones de difusién de las manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades en los recintos educacion basica
y de educacion media superior, y

Las demds que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 48. De conformidad a lo sefialado en el articulo 44, corresponde a la
Secretaria de Turismo:

Fomentar el respeto y aprecio a los lugares de caracter simbdlico o
sagrado de los pueblos y comunidades;

Promover que las practicas de ecoturismo, turismo cultural o de cualquier
otra naturaleza, cuando se realicen en territorios de pueblos vy
comunidades, se respete a las instituciones, procedimientos y formas de
organizacion de cada pueblo o comunidad y a las autoridades nombradas
conforme a sus sistemas normativos;

Atender las directrices de desarrollo sustentable a que se refiere la Ley
General de Turismo en los proyectos que se desarrollen en territorios o
areas geograficas de influencia de los pueblos y comunidades, y

Las demds que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 49. Para los efectos del articulo 44 de esta Ley, corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico:

Verificar que la importacion de mercancias que reproduzcan, copien o
imiten a las manifestaciones propias de los pueblos y comunidades, se
clasifiquen en las fracciones arancelarias correspondientes y cumplan con
el pago de contribuciones a que haya lugar;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Establecer, en su caso, un procedimiento administrativo simplificado para
la exportacion temporal y definitiva de mercancias con las
manifestaciones asociadas a la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, acorde con las disposiciones juridicas aplicables, y

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 50. Para los efectos del articulo 44 de esta Ley, corresponde a la Secretaria
de Economia:

Establecer, en su caso, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, medidas de salvaguarda a mercancias con manifestaciones
propias de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Realizar estudios de impacto econdmico respecto de manifestaciones de
la cultura e identidad de los pueblos y comunidades que puedan ser
objeto de uso, aprovechamiento, comercializacidon o explotacion, y

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 51. De conformidad a lo sefialado en el articulo 44, corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores:

Coadyuvar en la promocidon de las manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades en el extranjero;

Informar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Salvaguardia
sobre actos de comercializaciéon en el extranjero de productos que
reproduzcan, copien o imiten, manifestaciones de los pueblos y
comunidades;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Participar en las diligencias que, en representacion del Estado mexicano,
sea requerida en otros paises para la defensa juridica de los derechos de
titularidad colectiva de los pueblos y comunidades en relacién con los
elementos de su cultura e identidad, y

Las demdas que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 52. De conformidad a lo sefialado en el articulo 44, corresponde a la Fiscalia
General de la Republica:

Coadyuvar en la formulaciéon de las investigaciones relacionadas con los
casos de uso sin consentimiento de elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades que le solicite la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia;

Suscribir los acuerdos de colaboracion con la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia en su calidad de titular de la Secretaria
de Cultura, a efecto formular las investigaciones correspondientes por el
uso, aprovechamiento, comercializacion y explotacién, a cargo de
terceros y sin consentimiento, de las manifestaciones asociadas a los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Solicitar las medidas cautelares a que den lugar las carpetas de
investigacion, y

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccion segunda
De las Facultades de las entidades federativas
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Articulo 53. Corresponde a las autoridades de las entidades federativas

VI.

VII.

Fortalecer politicas publicas para la salvaguardia y registro de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades residentes en la
entidad;

Establecer y operar el Sistema de Salvaguardia de la entidad federativa que
se trate, de conformidad con las caracteristicas de la poblacidn indigena y
afromexicana residente en su entidad;

Llevar a cabo acciones en coordinacion con el gobierno Federal, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley en materia de salvaguardia como de
defensa juridica;

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas dordenes de
gobierno, asi como con los sectores privado y social, para el impulso,
fomento y desarrollo del objeto de la presente Ley;

Asistir juridicamente, a solicitud de los pueblos y comunidades de la entidad
federativa de que se trate, cuando se identifique el uso sin consentimiento
de los elementos de su cultura e identidad;

Establecer acciones de caracter transversal y permanentes para la
identificaciéon, documentacion, registro, investigacion, proteccion,
promocion, valorizacion, transmision, difusion y revitalizacion de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades de la
entidad federativa de que se trate;

Colaborar en la identificacion, registro, catalogacién y documentacion de las
manifestaciones de los pueblos y comunidades con la finalidad de integrar
dicha informacién en el Registro Nacional de Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas vy
Equiparables;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Establecer disposiciones normativas para la proteccién de las
manifestaciones locales de elementos caracteristicos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades en la entidad federativa de que se
trate, y

Las demads que establezcan otras disposiciones relacionadas con la materia
de la presente ley.

Seccion Tercera
De las Facultades de los Municipios y
Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 54. Corresponde a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México:

Formular un plan local de salvaguardia de los elementos de la cultura e
identidad con la participaciéon de los Pueblos y Comunidades identificados
en la localidad;

Identificar las manifestaciones que se consideran estan en situacion de
riesgo y, con la opinién de los pueblos y comunidades, proponer al
Secretariado Ejecutivo del Sisma Nacional de Salvaguardia, las formas y
medios para garantizar su continuidad;

Celebrar convenios de colaboracién con el gobierno Federal y Estatal para
el desarrollo de actividades de formacidn, capacitacidon, educacion,
investigacién, asi como de promocion y difusion de las expresiones vy
manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Colaborar en la integracién del Registro de Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas vy
Equiparables, y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp

Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Los demds asuntos que en materia de proteccion y garantia de los derechos

de uso, aprovechamiento, comercializacion y explotacion de los elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades les confiera esta Ley
y demas ordenamientos.

Capitulo Tercero
Sistema Nacional de Salvaguardia

Seccion Primera
De la Integracion del Consejo

Articulo 55. El Sistema Nacional de Salvaguardia de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables tendra un
Consejo que estara integrado por los titulares de:

La Secretaria de Cultura, dependencia que lo presidira;

La Secretaria de Educacion Publica;

Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

y

V. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Turismo;

VII. La Fiscalia General de la Republica;

VIII. La Comision Nacional de los Derechos Humanos;
IX. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
X.

La representacion de los titulares de los sistemas estatales de salvaguardia,
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XI. La representacion de los pueblos y comunidades de conformidad con lo que
establezca el estatuto del Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo. 56. El Consejo es la instancia interinstitucional de coordinacién,
colaboracion y concertacién de acciones y estrategias para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley.

Articulo 57. El Consejo tendra una Secretaria Ejecutiva que lo presidira y recaera en
la persona titular de la Secretaria de Cultura del orden Federal de gobierno.

Articulo 58. Los integrantes del Consejo podran designar a un suplente, quien
debera tener nivel de subsecretario o equivalente.

Articulo 59. El Consejo del Sistema Nacional de Salvaguardia se reunira de manera
ordinaria cuando menos una vez al aiflo, convocados por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema. Para sesionar validamente se requerira un quérum de la mayoria de sus
miembros y la asistencia de su Presidente; sus decisiones se tomaran de
conformidad a lo que seiale el estatuto.

Articulo 60. Todas las decisiones que se tomen en el marco del Consejo se llevaran
a cabo con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades, segun corresponda.

Seccidn segunda
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Articulo 61. Ademas de coordinar los trabajos del Consejo, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema, tendrd a su cargo:

l. Organizar y fomentar la cooperacion entre las dependencias y las entidades
de la Administracion Publica Federal que integran el Sistema Nacional de
Salvaguardia;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Llevar a cabo el seguimiento de las actividades desarrolladas por cada
dependencia y entidad que participa en el Sistema Nacional de Salvaguardia;

Elaborar y proponer modificaciones al Estatuto del Sistema Nacional de
Salvaguardia y someterlo a la aprobacién de las dependencias y entidades
gue participan en el mismo, que establezca los procedimientos y protocolos
de proteccion, defensa juridica, registro y operacion del Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de conformidad
con sus atribuciones, las solicitudes de notificaciéon o queja por el uso no
consentido de las manifestaciones propias de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades;

Tomar nota de las manifestaciones en situacion de riesgo, asi como proponer
acciones para fomentar su continuidad de conformidad con las solicitudes
que, al respecto, propongan los pueblos y comunidades;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias correspondientes
respecto de las solicitudes recibidas de parte de los pueblos y comunidades
e informar a éstas sobre su estado de avance;

Convocar a las reuniones ordinarias y compilar los acuerdos que se tomen en
el marco del Sistema Nacional de Salvaguardia, llevar el archivo de éstos y de
los instrumentos juridicos que deriven;

Promover la celebracién de convenios de coordinaciéon, colaboracion y
concertacion entre las dependencias que lo integran, las de las entidades
federativas y los organismos internacionales e intergubernamentales para
favorecer el cumplimiento del objeto del Sistema Nacional de Salvaguardia;

Administrar el Registro Nacional de Manifestaciones de los Elementos de la
Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor de la proteccién, defensa y preservacion de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades;

Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a las
autoridades municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en lo que
requieran para el ejercicio de sus atribuciones en la materia;

Presentar anualmente a las instituciones que integran el Consejo Nacional de
Salvaguardia un informe de seguimiento y resultados alcanzados sobre los
asuntos en los que fue solicitada su intervencién por parte de los pueblos y
comunidades, asi como las demas actividades encomendadas por la Ley, el
estatuto y demas disposiciones;

Coordinar con los titulares de los sistemas de salvaguardia de las entidades
federativas, la articulacion de politicas publicas, asi como el intercambio de
informacion para la integracidn del Registro a que se refiere la Ley, y

Las demas que proponga el Pleno del Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia.

Articulo 62. La Secretaria Ejecutiva del Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia podra convocar a reuniones extraordinarias para la atencién de
asuntos especificos a solicitud de los titulares de los derechos colectivos o cuando
la mitad mas uno de las instituciones que lo integran asi lo soliciten.

Articulo 63. En el desempeiio de sus funciones, la Secretaria Ejecutiva contara con
el apoyo, experiencia y capacidades técnicas de las siguientes instituciones:

El Instituto Nacional del Derecho de Autor;
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
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V. El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias;
V. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y
VI. Las unidades administrativas dependientes de la Secretaria de Cultura.

Seccion tercera
De los Sistemas de Salvaguardia de las entidades federativas

Articulo 64. Los sistemas estatales de salvaguardia que se instituyan en las
entidades federativas en donde asi lo justifique la presencia de pueblos y
comunidades, estaran presididos por el titular del Ejecutivo local y las instituciones
afines en la materia objeto de la presente ley, de conformidad con lo que establezca
el estatuto respectivo.

Articulo 65. En los sistemas de salvaguardia de las entidades federativas
participaran, cuando la haya, la representacion Federal de las entidades y
organismos Federales que participan en el Sistema Nacional de Salvaguardia,
quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 66. En cualquier caso, las decisiones que se tomen en el marco de los
sistemas estatales de salvaguardia, se llevaran a cabo con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades y de conformidad con
las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 67. El organismo que presida el sistema de salvaguardia de la entidad
federativa de que se trate tendra las siguientes facultades:

l. Instrumentar vy articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional de salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

. Coadyuvar en la adopcidén y consolidacion del Sistema Nacional de
Salvaguardia;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda en relacion con la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, presentada por la Senadora Susana Harp
Iturribarria y el Senador Ricardo Monreal Avila

Llevar a cabo el seguimiento de las actividades desarrolladas por cada
dependencia y entidad que participa en el Sistema Estatal de Salvaguardia;

Elaborar y proponer modificaciones al Estatuto del Sistema Estatal de
Salvaguardia y someterlo a la aprobacién de las dependencias y entidades
que participan en el mismo, en el cual se establezcan los procedimientos y
protocolos de proteccidn, registro y operacién del Sistema Nacional de
Salvaguardia;

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de conformidad
con sus atribuciones, las solicitudes de notificacion o queja por el uso no
consentido de las manifestaciones propias de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades;

Tomar nota de las manifestaciones en situacion de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar su continuidad de conformidad con las
solicitudes que, al respecto, propongan los pueblos y comunidades;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias correspondientes
respecto de las solicitudes recibidas de parte de los pueblos y comunidades
e informar a éstas sobre su estado de avance;

Promover la celebracion de convenios de coordinacién, colaboraciéon y
concertacion entre las dependencias que lo integran y con la Federacion
para favorecer el cumplimiento de los objetivos y fines de la Ley;

Administrar el Registro Estatal de los Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades y alimentar el Registro Nacional;

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor de la proteccion, defensa, preservacion de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades de la entidad federativa;

Presentar anualmente a las instituciones que integran el Sistema Estatal de
Salvaguardia un informe de seguimiento y sobre resultados alcanzados
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sobre los asuntos en los que fue solicitada su intervencion por parte de los
pueblos y comunidades, asi como las demas actividades encomendadas por
la Ley, el estatuto y demas disposiciones;

XII. Coordinar con la Secretaria Ejecutiva del Sistemas Nacional de Salvaguardia
la articulacidon de politicas publicas, asi como el intercambio de informacion
para la integracion del Registro a que se refiere la Ley, y

XIll.  Las demas que proponga el Pleno del Sistema Estatal de Salvaguardia.

TITULO CUARTO
DEL REGISTRO NACIONAL DE ELEMENTOS
DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

Capitulo unico
Del Registro

Articulo 68. El Registro Nacional de Elementos de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables es un
instrumento de la politica publica que identifica, cataloga, registra y documenta las
manifestaciones de los pueblos y comunidades.

Articulo 69. Los actos de registro no tendran efecto juridico alguno ni estableceran
derechos sobre la titularidad colectiva de las diferentes manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades.

Articulo 70. El Registro se integrara con la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos y comunidades, artesanos, especialistas,
instituciones de prestigio académico y en general, cualquier persona que cuente
con informacion relevante sobre las manifestaciones de la cultura e identidad de
los pueblos y comunidades.
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Articulo 71. Los documentos integrados al Registro, siempre que hayan sido
validados por los expertos en la materia, tendran valor documental en los
procedimientos de reclamacion de derechos por el uso no consentido respecto de
las manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades.

Articulo 72. El intercambio de informacién entre los registros de las entidades
federativas y el Registro Nacional, se llevara a cabo con base en los términos de los
convenios que al efecto se suscriban entre la Federacion y las entidades federativas.

Articulo 73. En los convenios a que se refiere el articulo anterior quedaran
sefalados los criterios para establecer la homologacion de los procesos de registro,
catalogacion y la metodologia de captura de la informacion. Asimismo, se
estableceran los términos para la recopilacion, manejo, formatos y entrega de la
informacion al Registro Nacional.

Articulo 74. Cualquier pueblo o comunidad, con base en su libre determinacién y
autonomia, podra establecer limites a la informacion puesta a disposicion a través
del Registro. Dicha solicitud sera dirigida al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Salvaguardia.

TiTULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Capitulo primero
Procedimiento

Articulo 75. Los pueblos y comunidades, con base en su libre determinacion y
autonomia, asi como en sus usos y costumbres, podran optar por un proceso de
conciliacion directa con las personas que hagan uso de los elementos de su cultura
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e identidad sin consentimiento o interponer ante el Sistema Nacional de
Salvaguardia queja por el uso no consentido.

Articulo 76. Para los efectos del presente capitulo, se entiende por:

Acuerdo: Solucion voluntaria, bilateral o multilateral que definen las personas
involucradas en una controversia, dimanada de la presente ley o de sus leyes afines,
con laintencion de resolver satisfactoriamente sus pretensiones, asi como respetar
y dar cabal cumplimiento al contenido del mismo.

Queja; Procedimiento juridico promovido ante cualquier institucién del Sistema
Nacional de Salvaguardia, que se hard llegar a la autoridad competente con el
objetivo de admitir y sustanciar el recurso, de conformidad al reglamento de esta
Ley.

Articulo 77. Toda solicitud de queja podra ser promovida por cualquier integrante
de los pueblos y comunidades, la cual deberd sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del territorio nacional.

Articulo 78. Bastara para su tramite que se exprese, bajo protesta de decir verdad,
lo siguiente:

l. Acto reclamado;
. Comunidad afectada;
Il. Descripcion concisa del acto reclamado y persona que lo ejecuta;

V. Lugar o lugares donde se tiene conocimiento de la ejecucion del acto
reclamado, y
V. Las pruebas que sustenten la queja.

Articulo 79. Las solicitudes de queja deberan presentarse por escrito y firmadas por
la persona o personas interesadas ante cualquier institucion dependiente de la
Secretaria de Cultura, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas o de las demas
instituciones afines en las entidades federativas, cuyos titulares deberan, en un
plazo maximo de cinco dias, notificarlo a la Presidencia del Consejo Nacional de
Salvaguardia. En caso de que sea presentada en lengua indigena, se estara a lo
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dispuesto en el articulo 10 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas.

Articulo 80. Cuando la solicitud sea presentada a titulo individual, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Salvaguardia solicitard al representante del
pueblo o comunidad de la cual sea integrante la persona o personas promoventes,
la ratificacion de la queja para su tramitacion y sustanciacion en los términos que
establezca el estatuto. Dicha solicitud podra realzarse a través del Instituto de
conformidad a lo que establezca el reglamento.

Articulo 81. El procedimiento de queja es procedente:

l. Cuando un elemento que proteja la presente ley, dentro de los supuestos
de la salvaguardia, sea utilizado sin el consentimiento del pueblo o
comunidad a quien se atribuye su titularidad colectiva;

Il. Cuando a pesar de tener consentimiento por parte de un pueblo o
comunidad o de su representacion legitima, se excedan o incumplan los
acuerdos pactados o los términos de los contratos.

[l Cuando no se tenga plena transparencia sobre la remuneracién por el uso,
aprovechamiento, comercializacién o industrializacién, contenidas en los
contratos.

Articulo 82. El procedimiento de queja puede instaurarse en contra de cualquier
persona fisica o moral que celebre o no un contrato con los pueblos o comunidades
indigenas o su representacion legitima. Estos incluyen:

l. Personas fisicas y personas morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, asi como empresas constituidas en otros paises;

. Entidades publicas, en cualquier orden o ambito de gobierno;

Il. Otros pueblos o comunidades distintas al pueblo o comunidad indigena
titular de los derechos sobre los elementos o manifestaciones de cultura e
identidad a las que se refiere esta ley, o

V. Miembros de la propia comunidad, que autoricen a terceros, sin que estén
debidamente legitimados para autorizar el uso, aprovechamiento,
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explotacion o industrializacion, de las manifestaciones de cultura e
identidad de los pueblos y comunidades.

Articulo 83. No se consideran plazos, cuando se trate de iniciacion de
procedimientos de queja, salvo que esta, sea parte de un juicio ya iniciado, en cuyo
caso se integrara a la parte quejosa como tercero interesado al procedimiento.

Articulo 84. Admitida la queja, con la copia simple de la solicitud y la documentacion
gue integre el expediente, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia la turnara al Indautor para su sustanciacion.

Articulo 85. La autoridad sustanciadora, de considerarlo pertinente, solicitara a la
parte quejosa los datos que se consideren necesarios para sustanciar el recurso bajo
el principio de suplencia de la queja.

Articulo 86. El Indautor recabara los datos necesarios para garantizar el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas, mirando siempre a través de los
principios de igualdad, progresividad, interdependencia y equidad, en los que se
sustenta el Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo 87. Para la comprobacién de los hechos que puedan constituir violacion a
los derechos que protege esta Ley, el Indautor podra valerse o hacerse llegar de los
medios de prueba que estime necesarios.

Articulo 88. El Indautor notificara a la persona presuntamente infractora sefialada
en la solicitud de queja en su domicilio o en el sitio en el que se verifiquen los hechos
motivo de la queja. El presunto infractor tendra un plazo de treinta dias para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga.

Articulo 89. La manifestacion a que se refiere el articulo anterior de parte del
presunto infractor debera seialar como minimo:

l. Nombre o, en su caso, el nombre de su representante legal;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

. Excepciones y defensa;
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V. Fundamentos de derecho, y
V. Enunciar las pruebas y su relacidén con los hechos.

Articulo 90. Calificadas las pruebas por el Indautor e integrado el expediente de la
qgueja y manifestacién del presunto infractor, el Indautor dictara resolucidon
correspondiente por infraccion administrativa, la cual sera notificara a los
interesados a efecto de que expresen lo que a su derecho convenga. Al emitir la
resolucion, la autoridad tomara en cuenta medidas para garantizar, en su caso, la
restitucion, pago, compensacion, reposicion o reparacion de dafio, con cargo a los
terceros responsables.

Articulo 91. En caso de existir duda respecto de la pertenencia, copia, similitud o
parecido en grado significativo de los bienes a que se refiere la queja y alguna
manifestacién de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Salvaguardia, a peticién del Indautor, ordenara
una investigacion sobre el origen y relacion de la manifestacion impugnada.

Articulo 92. La violacion a los derechos que protege la presente ley dara lugar a las
siguientes medidas precautorias de parte de la autoridad:

l. Retiro de la circulacidn, venta, exposicion publica o puesta a disposicion en
medios electrénicos, de los bienes a que haga referencia la queja.

Il. Prohibicion de la venta de los bienes de que se trate.

[l Aseguramiento de los bienes.

V. Suspension de actividades o clausura de establecimientos.

Articulo 93. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevardn a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar.

Articulo 94. La suspension definitiva de cualquier de las medidas senaladas en el
articulo 92 de la Ley, procedera cuando el presunto infractor acredite que cuenta
con la autorizacion de licencia de uso, aprovechamiento, comercializacién o
explotacion de parte del pueblo o comunidad de que se trate o retire de la
circulacion dichos elementos.
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Articulo 95. En caso de ser solicitado por alguna de las partes, la autoridad podra
iniciar un proceso de conciliacion, el cual se regird por los siguientes principios:

V.

Confidencialidad. Toda informacion generada entre las partes durante el
procedimiento no podra ser divulgada.

Flexibilidad. Se sujetara a la voluntad informada de las partes, concibiendo
una vision en sentido amplio y no estricto del derecho.

Neutralidad. Todo prestador de servicios del Sistema Nacional de
Salvaguardia y personal de apoyo, esta obligado a ser imparcial, sin
animadversion alguna, ni discriminacion social, politica o econdmica.
Economia y pragmatismo. El procedimiento sera breve, bajo en costos
econdmicos y sin desgaste personal para las partes.

Articulo 96. Los procesos de conciliacidon, cuando sean satisfactorios para ambas
partes, tendran el caracter de resolucion firme.

Capitulo segundo
Infracciones y sanciones

Articulo 97. Son infracciones a la presente Ley:

Reproducir, copiar o imitar, incluso, en grado de confusién, elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades sin autorizacidn del titular
o titulares de los derechos;

Utilizar o aprovechar, con fines de lucro y sin autorizaciéon, elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas;

Incumplir los términos de la licencia otorgada para el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;
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Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacidon o industrializacién de
elementos de la cultura e identidad a terceros, sin haber sido designado para
ello por alguna comunidad o pueblo titular de una manifestacion;
Ostentarse como titular de algun derecho colectivo sobre elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades, sin tener la calidad o
representacion de la misma;

Poner a disposicion del publico a través de cualquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades sin el consentimiento de quien ostenta la titularidad, y

Las que deriven de la interpretacion de la Ley y su reglamento.

Articulo 98. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran sancionadas por
el Indautor con arreglo en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con
multa de:

Quinientas a quince mil Unidades de medida y actualizacion multa en los
casos previstos en las fracciones I; lIl; IV; Vy VI, y

Dos mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizaciéon en el caso
previsto en la fraccion Il del articulo anterior.

Se aplicara multa adicional hasta en mil unidades de medida y actualizacién a quien
persista en la infraccién.

Articulo 99. Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el Instituto que
pongan fin a un procedimiento administrativo o resuelvan un expediente, podran
interponer recurso de revisidon en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Capitulo tercero
Delitos
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Articulo 100. Los tribunales Federales, de los Estados y de la Ciudad de México
podrdn conocer de las controversias que se susciten con motivo de la violacién de
derechos protegidos por la presente Ley y, para el ejercicio de las acciones
derivadas de la misma, no sera necesario agotar ningun procedimiento ni accion
previa como condicidn para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 101. Son delitos:

l. Reproducir, copiar o imitar, incluso, en grado de confusion, elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades sin la autorizacion
correspondiente en términos de la presente Ley;

. Distribuir, vender, explotar, comercializar o industrializar, elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades, sin la autorizacidn
correspondiente en términos de la presente Ley, y

[l. Difundir por cualquier medio manifestaciones de la cultura e identidad
inaccesibles al uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacion
declaradas inaccesibles por los pueblos y comunidades.

Articulo 102. En el caso de los delitos previstos en la fraccidn |, se impondra de dos
a ocho anos de prision y multa de 500 a quince mil unidades de medida y
actualizacion.

En el caso de los delitos previstos en la fraccion Il y 1, se impondra de tres a diez
afos de prision y multa de dos mil a cincuenta mil unidades de medida y
actualizacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto corresponderan a las dependencias y entidades competentes, y
se realizaran con cargo a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. El Estatuto del Sistema Nacional de Salvaguardia de la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables sera
emitido por la titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema una vez aprobado por
las instituciones que conforman el Consejo, en un plazo que no excedera los 180
dias naturales.

Cuarto. El Reglamento de la Ley sera publicado por la autoridad correspondiente
en un lapso de 180 dias naturales.

Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas tendran un plazo de hasta un
ano, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir o
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.”

Salon de comisiones a los 27 dias del mes de noviembre de 2019
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