INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO
DELGADO CARRILLO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos diputados Mario Delgado Carrillo, Merary Villegas Sanchez, Erika Mariana Rosas Uribe y Sergio
Pérez Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y otras
disposiciones juridicas aplicables, someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como es sabido, la telefonia mévil representa en la actualidad un medio efectivo para el flujo de la comunicacion
entre los habitantes del pais, lo que implica la interaccion dentro del proceso de transmisién e intercambio de
mensajes entre un emisor y un receptor, a través de los distintos medios que existen para tal efecto.

La también llamada telefonia celular es el sistema de comunicacion a traves del cual mediante el uso de las
tecnologias de transmision de voz y datos se establece el intercambio de datos entre dos 0 méas interlocutores. Este
tipo de telefonia esta4 formada basicamente por dos grandes componentes: una red de comunicaciones (o red de
telefonia movil) y los aparatos terminales (o teléfonos moviles) que permiten el acceso a dicha red.

La telefonia mavil es un servicio de conexion a la red telefonica publica mediante una red inalambrica, que
permite a los usuarios realizar y recibir llamadas telefonicas, enviar o recibir mensajes de texto (SMS) vy tener
acceso a Internet (transferencia de datos).

Como es sabido, la telefonia movil esta integrada por dos tipos de modalidades para su servicio: la primera, de
prepago, que funciona por medio de recargas periddicas de tiempo aire, el cual es consumido por el usuario. La
segunda, de pospago, en la que se fijan las tarifas, montos y productos incluidos dentro del servicio adquirido por
parte del usuario, y que permite se cubra el precio del tiempo aire consumido de forma posterior. Ambas
modalidades tienen en comun la conversion de todo el tréfico utilizado diariamente en materia de comunicacion
(voz, datos, texto, mensajes multimedia, etcétera), a través de sefiales de radiofrecuencia, las cuales viajan a través
del espectro radioeléctrico hasta llegar a su destino.

En la actualidad, dado el uso intensivo y creciente de la telefonia maévil, se hace necesario que el Estado regule
su utilizacion mediante normas que garanticen que este sistema de comunicacion Gnicamente tenga fines licitos.

Por otra parte, es dable indicar, que la necesidad de establecer un mecanismo que regule las actividades derivadas
de la utilizacion de la telefonia mévil con propoésito legitimo, surgié del incremento del nimero de lineas celulares
activadas bajo la modalidad de prepago, pues como lo menciono el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
en su Anuario Estadistico 2018, a diciembre de 2017 habia méas de 114 millones de lineas de telefonia movil a
nivel nacional, de las cuales el 83 por ciento correspondio a lineas de prepago y 17 por ciento a lineas de
pospago.! De igual manera, el IFT report6 que 92 de cada 100 habitantes contaban con el servicio de telefonia
movil.?

Ahora bien, por cuanto hace a cifras mas actuales, el IFT dio a conocer el Cuarto Informe Trimestral Estadistico
2018, en el que se reporto lo siguiente:

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



G Fieuanon

Teledensidad del servicio Prepago « Pospago
96 de cada 100 habtantes cuentan con senvicia miwl de telefonia

Como se desprende de la informacion antes citada en el altimo cuatrimestre del afio 2018, el servicio mavil de
telefonia presentd un incremento en su adquisicion y por ende en su utilizacion, debido a que, por cada 100
habitantes, 96 poseen una linea telefénica, de modo que el nimero de lineas que presta este servicio fue de mas
de 120 millones, de los cuales el 83 por ciento fue operado bajo el sistema de prepago y el 17 por ciento restante
mediante los planes tarifarios de pospago.

La intencion de llevar un registro de los aparatos terminales y de los usuarios no es una pretension nueva pues en
2009 el Poder Legislativo implementd,* un mecanismo de registro obligatorio de los dispositivos llamados sim
card .5 Para ese propésito se faculté a la entonces existente Comision Federal de Telecomunicaciones, para
elaborar y actualizar, mediante la participacion de los concesionarios, el Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil (Renaut). Dicho esquema obligaba a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones,
a llevar un registro de sus usuarios, tanto en la modalidad de lineas contratadas en plan tarifario o de pospago,
como en lineas de prepago, mismo que debia contener, como minimo, los siguientes datos:

* Numero y modalidad de la linea telefonica.

* Nombre completo, domicilio, nacionalidad, nimero correspondiente y demas datos contenidos en la
identificacion oficial vigente.

» Comprobante de domicilio y toma de huella dactilar.

* En caso de personas morales, asentar la razon social de la misma, la cédula fiscal y copia del documento que
acredite la capacidad de contratar.

Por medio del registro, el concesionario mantenia actualizada la informacion del adquiriente con una doble
intencion: primero, la de salvaguardar la proteccion del servicio y, segundo, el de cooperar con las autoridades
competentes para la persecucién o investigacion de alguna conducta delictiva.

Por lo anterior, ese sistema coadyuvaba a llevar un control de las comunicaciones pues permitia identificar con
precision datos como los tipos de comunicacion (transmision de voz, buzon vocal y conferencias); servicios de
mensajeria 0 multimedia; datos necesarios para rastrear el origen, y destino de las comunicaciones de telefonia
movil, asi como los datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de la comunicacion. Esta
informacion podia ser entregada, en ese entonces, a la Procuraduria General de la Republica o a las Procuradurias
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de las Entidades Federativas, cuando realizaran funciones de investigacion en una serie de delitos (extorsion,
amenazas, secuestro y delincuencia organizada), imponiendo para el caso de que los concesionarios fueren
omisos, una sancién pecuniaria.

El mencionado registro funciond durante casi tres afios. Sin embargo, mediante otro decreto, al considerar que
el sistema de registro no habia contribuido a la prevencion e investigacion de los delitos asociados al uso de
teléfonos maviles, se derogaban todas las disposiciones relativas al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil, estableciendo en su lugar diversos mecanismos que obligaban a los concesionarios 0 permisionarios del
servicio de telecomunicaciones, a colaborar con el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, en la
localizacion geogréfica en tiempo real de las comunicaciones relacionadas con los hechos ilicitos. De igual modo,
ese instrumento legislativo buscd garantizar, en teoria, que todos los establecimientos penitenciarios federales o
de las entidades federativas, contaran con equipos que permitieran bloquear o anular de manera permanente las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen dentro de su propio
perimetro.

Como se puede observar, ha habido una estrategia cambiante por parte del legislador para regular los registros de
usuarios de telefonia celular. Primero existié un Registro Nacional de Usuarios, que en la implementacion
material no cumplié con su finalidad, y posteriormente, se derog6 con objeto de normar la coadyuvancia de los
concesionarios con las autoridades de procuracion de justicia y penales cuando éstas necesiten indagar los datos
de uso de un teléfono celular o de una sim card.

Como ya se expuso, la facilidad para obtener una sim card de prepago y su masificacién ha creado un area de
oportunidad para la criminalidad.

En esta tesitura, mediante el Informe de Resultados 2017-2018" elaborado por el Comité Especializado de
Estudios e Investigaciones en Telecomunicaciones, del IFT, entregado al Senado de la Republica el 2 de octubre
de 2018, se informo de la realizacion de una serie de investigaciones a los concesionarios autorizados, respecto
del desarrollo de soluciones tecnoldgicas para inhibir y combatir la utilizacion de equipos de telecomunicaciones
para la comision de delitos o actualizacion de riegos 0 amenazas a la seguridad nacional. Derivado de dicho
informe, se obtuvieron datos y cifras preocupantes que justifican la formulacion de la presente propuesta, toda
vez que se evidencia la problematica actual en la utilizacion de las lineas de telefonia movil dentro de los centros
penitenciarios, encuadrandolos con la calidad de “sospechosos™ al no estar acreditada su obtencidon mediante
algun medio legal, el citado Comité presenté los siguientes resultados:
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Datos de Ia Investigacién en siete recintos penltenclarios por semana, 2017
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Como se observa, teniendo como pardmetro una poblacion estimada de 20 mil reos en siete penales escogidos
para integrar la muestra, la investigacion arroja una variacion semanal en el nimero de equipos y de SIMS
(Identidad Internacional de Usuario o Abonado M0vil, por sus siglas en inglés) utilizados para hacer llamadas.
Durante la primera semana se encontraron 947 equipos terminales “sospechosos”, relacionados con 2,259 SIMS;
durante la segunda semana, se identificaron 1,003 equipos con 2,401 SIMS asociados, y para la tercera semana
se hallaron 951 aparatos terminales utilizando 2,266 SIMS.

El informe denot6 el uso generalizado de equipos dentro de los siete penales, relacionados a la radio base de al
menos una empresa, lo que demostro la inutilidad de los equipos bloqueadores instalados, por lo que el conjunto
de equipos sospechosos generd 219,700 llamadas en el periodo de tres semanas; de anualizarse esta estadistica,
arrojaria una cantidad de 3.7 millones de llamadas.

Las conclusiones del estudio llevaron al Comité a reiterar la urgencia y necesidad de la aplicacion de articulo 15,
fraccion XLIV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,® para que las autoridades penitenciaras
disefien un programa que reduzca al maximo la introduccion de equipos de telefonia movil a los recintos, asi
como la insistencia en la efectividad de los equipos bloqueadores de sefial.
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En coadyuvancia con la propuesta anterior, en la presente iniciativa se propone que el registro y control de las
lineas telefonicas maoviles, se inicie desde el momento de su adquisicion, pues ello puede aportar datos inherentes
al usuario, la supervisién por parte del concesionario, asi como la vigilancia por parte de la autoridad competente,
mediante un sistema informatico.

Atento atodo lo anterior, se propone reformar y adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en el sentido de otorgar al Instituto Federal de Telecomunicaciones la potestad de operar, vigilar y mantener el
Registro de Usuarios de Telefonia Mdvil, asi como el intercambio de las informaciones y pesquisas con las
autoridades competentes. Dicho sistema se basa en el establecimiento de un mecanismo que conserve la
informacion recolectada y proporcionada por los concesionarios de los servicios, derivada de la celebracion de
los contratos realizados entre aquellos y los usuarios al momento de la compra o renta del dispositivo.

También permitird que exista un Registro de Usuarios que contendra con una serie de informaciones relacionados
con la linea de telefonia movil, dentro de los que se encuentran el nimero de la linea, el nimero de identificacion
unico de la tarjeta SIM, la fecha y hora de activacion, el nombre completo o razén social del usuario, los datos de
su identificacion oficial y CURP, el domicilio, los datos del concesionario, entre otros, Todo ello, bajo la consigna
de que la informacion proporcionada sera considerada como reservada acorde a lo establecido por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica lo que conlleva a otorgar seguridad juridica en las actuaciones
que realice la autoridad en la materia.

Ademas, el mecanismo planteado prevé una serie de medidas que permiten delimitar la obtencion, tramite y
ejecucion del Registro, bajo un esquema de facil aplicacién, que al mismo tiempo garantiza la reserva de los datos
personales aportados al registro.

Igualmente, se propone crear un catalogo de sanciones que determine las infracciones que podrian realizarse en
la operacion material del Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

En esta tesitura se propone que el Instituto Federal de Telecomunicaciones al tener la facultad constitucional en
la materia dirija el control y registro de las lineas de telefonia movil y, que en el caso de que éstas sean utilizadas
de manera contraria a los fines licitos permitan la entrega de los datos asentados en la base de datos a las
autoridades competentes en la percusion e investigacion de los delitos.

Ante tales consideraciones, la presente propuesta se formalizaria bajo los términos siguientes:
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

Articulo 15. ...

I.a XLI. ...

I.a XLI. ...

XLIl Bis, Operar, regular y mantener el Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil; procurar su buen
funcionamiento y el intercambio de informacién
con las autoridades competentes, asi como
validar la informacion que deba incorporarse al
misme conforme a los sistemas informaticos vy
procedimientos que se establezcan para tal
efecto;

XL, a LXN. ...

XLINL a LXI. ...

Articule 178, El Instituto llevard el Registro Piblico
de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por
el Registro Plblico de Concesiones y el Sistema
Macional de Informacion de Infraestructura, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las
disposiciones aplicables que se emitan.

Articulo 178, El Instituto llevara el Registro Publico
de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por
el Registro Publico de Concesiones, el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil y el Sisterna Nacional
de Informacion de Infraestructura, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley vy las
disposiciones aplicables que se emitan,

Capitulo | Bis
Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro
de Usuarios de Telefonia Mdvil, el cual es una
base de datos integrada por la informacién que
de cada linea telefénica mévil proporcionen los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, suministraran la
informacién relativa a altas, bajas, cambio de
propietario, robos, extravios y otros datos con
los que cuenten.

La inscripcion del ndmere de una linea telefénica
maovil en el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil presume la existencia de la misma, su
pertenencia a la persona que aparece en aquél
comao titular o propietaria, asi como la validez de
los actos juridicos que se relacionan con el
respective contrato de prestacién de servicios y
que obran en el Registro salvo prueba en
contrario, de confoermidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil contendrd, sobre cada linea
telefanica mavil, la informacién siguiente:

I Mimero de linea telefénica mavil;

Il Nimere de serie o identificader
unico de la tarjeta SIM respecto de
la que fue activada la linea telefonica

mévil;

L. Fecha y hora de la activacién de la
linea telefénica mdvil adquirida en la
tarjeta SIM;

IV, Mombre completo o, en su caso,
denominacion o razon social del
usuario;

V. En su caso, numero de




1X. Modalidad de la linea telefénica
mévil, ya sea contratada en plan
tarifario o de prepago;

X, Vigencia, v

Xl Los avisos que actualicen la
informacion a que se refiere este
articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como
tarjeta 5IM al dispositivo inteligente desmontable
utilizado en los equipos modviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio
del suscriptor usada para identificarse ante
determinada red.

Articule 180 Quater. Los avisos a que se refiere
el articule 180 Bis, fraccién XI de esta Ley se
presentaran por los medios y en los plazos que
se establezcan en las  disposiciones
reglamentarias aplicables, considerando las
tecnologias y métodos mas modernos y de facil
utilizacién.

En caso de que el aviso contenga datos
equivocos o incongruentes con los asientos que
obren en el Registro de Usuarios de Telefonia
Mavil, el Instituto prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, &n su caso, al autorizado
que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca
como propio un ndmero de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o denominacion
social, podra solicitar en tiempo real al Instituto,
al concesionario de telefonia o, en su caso, al
autorizadeo, la actualizacidon de la informacion
correspondiente  de conformidad con o
establecido en las disposiciones reglamentarias
aplicables.

La baja de un niumero de linea de telefonia maévil
en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil no
implica la eliminacién del registro
correspondiente.

Articule 180 Quintes. El Instituto wvalidara vy
corroborard la informacién del Registro de
Usuarios de Telefonia Mdvil conforme a los
sistemas y procedimientos informdticos que
resulten aplicables y, en su caso, solicitard a los
concesionarios las aclaraciones pertinentes.

Articulo 180 Sextus, Cualquier persona podra
consultar la informacién contenida en el Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el
articulo 180 Ter, fracciones I, IV, VIl y X,
conforme al procedimiento, niveles de acceso y
otros requisitos que se determinen en las
disposiciones reglamentarias aplicables.

El Instituto sélo podra proporcionar informacion
del Registro de Usuarios de Telefonia Mowil
sobre datos personales, a la persona que
aparezca como propietario de la linea telefénica
mévil o a quien acredite algln interés juridico y
haya sideo autorizado por éste,

La infoermacion contenida en el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el

| T T T T T |




pretendan ser concesionarios o autorizados,
siempre y cuando:

. S5e registren ante el Instituto vy
comprugben su caricter de
concesionario autorizade o su
interés en serlo;

Il. Presenten la documentacién idénea
que acredite sus datos de
identificacién mediante
documentos piblicos fehacientes, y

. Se verifique que la informacion sea
confidencial para las personas que
soliciten el acceso, mediante |os
lineamientos que emita el Instituto
para garantizar que no se haga uso
indebido de la informacian.

Las autoridades de seguridad y de procuracién
de justicia para el gjercicio de sus atribuciones
tendran acceso a la informacién contenida en el
Registro de Usuarios de Telefonia Mavil,

Para efectos de este articule, las disposiciones
reglamentarias aplicables estableceran los
procedimientos, mecanismos y medidas de
seguridad que los concesionarios de telefonia o,
en su caso, los autorizados deberdn adoptar para
identificar al personal autorizado para acceder a
la informacién, asi como las medidas técnicas y
organizativas que impidan su manipulacién o
uso para fines distintos a los legalmente
autorizados, su destruccién accidental o ilicita o
su  pérdida accidental, asi como su
almacenamiento, tratamiento, divulgacién o
acceso no autorizado.

Articulo 180. Los concesionarios de | Articule 190. ..
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados

deberan;

lLaV. .. lLaV. ..

VI, Realizar la suspension del servicio de los
equipos o dispositivos terminales maviles
reportados como robados o extraviados, a
solicitud del titular.

Vl. Realizar la suspensién del senvicio de los
equipos o dispositives terminales moviles
reportados como robados o extraviados, a
solicitud del titular, inscribiendo en el
Registro de Usuarios de Telefonia Mavil
el aviso correspondiente.

Los concesicnarios deberan celebrar
convenios de colaboracion que les permitan
intercambiar  listas  de equipos  de
comunicacion mévil reportados por sus
respectivos  clientes o usuarios como
robados o extraviados, ya sea que los
reportes se hagan ante la autoridad
competente o  ante  los  propios
concesionaros,

Vll. Realizar el blogueo inmediato de lineas de
comunicacion mdvil gue funcionen bajo
cualguier modalidad reportadas por los
clientes, ulilizando cualguier medio, como
robadas o extraviadas—asi-como-realizaria
suspension  inmadiata del semrvicio de
telefonia cuandao asi o instruya la autoridad
competente para hacer cesar la comision de
delitos, de conformidad con lo establecido
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VIl Realizar el blogueo inmediato de lineas de
comunicacion mdvil que funcionen bajo
cualguier modalidad reportadas por los
titulares o propietarios, utilizando
cualquier medio, como robadas O
extraviadas, y proceder a la inscripcién
del aviso correspondiente en el Registro
de Usuarios de Telefonia Mavil
asimismo, proceder a la suspension
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Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios
de Telefonia Mévil

Articule 307 Bis. Los concesionarios de
telecomunicaciones o, en su caso, los
autorizades, incurrirdn en relacién con el
Registro de Usuarios de Telefonia Mavil, en las
infracciones siguientes:

I Efectuar extemporaneamente la
inscripcién de un ndmero de linea
telefonica movil, excediendo los

plazos previstos en las
disposiciones reglamentarias
aplicables;

Il. Mo inscribir un numero de linea
telefénica mévil;

M. Mo presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registre, a que se refiere el articulo
180 Ter de esta Ley;

I, Hacer wso indebido de las
constancias, documentos v demas
medios de identificacién,
relacionados con el registro de un
nimero de linea telefénica mavil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir
registros o avisos en forma llicita,
registrar datos falsos, proporcionar
informacién  falsa o  facilitar
informacién a usuarios o terceros
que no tengan derecho, acceder sin
autorizacién a la informacién del
Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil © ne denunciar alguna
irregularidad teniendo la abligacién
de hacerlo, y

Vi Hacer uso de la informacién,
documentos o comprobantes del
Registre de Usuarios de Telefonia
Mévil, para obtener un lucre
indebide, directamente o por
interpasita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones
a que se refiere el articule anterior, se le
impondrin las multas sigulentes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacion,
a la comprendida en la fraceidn I

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida ¥y
actualizacién, a las referidas en las fracciones Il

y 1

M. De 2,000 a 4,000 unidades de medida ¥
actualizacién, a la prevista en la fraccidn IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida vy
actualizacién, a la sefialada en la fraccién V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido
para la comprendida en la fraccién V.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las
sanciones a que se refiere este titulo, se hard
considerando las circunstancias en que se
cometid la infraccién, asi como la capacidad
econdmica del infractor. Dichas sanciones no lo




Primero. E| presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial de |a
Federacion,

Segundo. El  Insttutc  Federal  de
Telecomunicaciones  realizara las  acciones
necesarias para que las ercgaciones que se generan
con motive de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realicen con cargo a su presupuesto
aprobado en el presente ejercicio fiscal vy
subsecuentes, por lo que No S& requeriran recursos
adicionales para tales efectos y no se incrementara
su presupuesto regularizable para el presente
ejercicio fiscal ni postericres.

Tercero. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del
presente Decreto, deberd emitiv las disposiciones
reglamentarias aplicables al Registro de Usuarios de
Telefonia Mavil,

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas
maviles, en cualquiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, los  concesionarios  de
telecomunicacionas v, en su caso, los autorizados,
contaran con un plazo de un afio para cumplir con
las obligaciones de registro a que se refiere el
presente Decreto,

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, deberan realizar una campana
de informacion, sin costo adicional, dirigida a sus
clientes en la modalidad de prepago con la
anticipacion que permita a, cumplir con suw obligacion
de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los
usuarios deberan presentar ante el concasionario o
autarizado de que se frate el equipo celular, la tarjeta
SIM, asi como la documentacion fehaciente a que
hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. Tambign deberan hacerlo
sabedores de que en caso de no hacerlo dentro del
plazo sefalado, se les suspendera la prestacion del
servicio, sin derecho a reactivacion, pagoe o©
indemnizacion alguna,

Transcurrido el plazo sefalado para el registro de
titulares o propietarios de las lineas telefonicas, los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar
en forma inmediata aquellas lineas de telefonia
miéwil, que no hayan sido identificadas o registradas
por los usuarios o clentes.

Quinte. El registro de los nuevos usuarios de
telefonia mavil a que se refiere el presente Decreto,
debera realizarse por los concesionarios en forma
inmediata a partir de su entrada en vigor.

Sexto., Los concesionarios deberan realizar
campafias y programas informativos a sus clientes o
usuarios para incentivar la obligacién de denunciar
en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM para prevenir el
uso ilicito de las lineas de telefonia celular movil, asi
como en los casos que se trate de venta o cesidn de
una linea telefénica,




Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer parrafo, y VII, y se adiciona una
fraccion XLII al articulo 15; un Capitulo I Bis denominado “Del Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, al
Titulo Séptimo, con los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes y 180 Sextus; un Capitulo Il Bis
denominado “Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Movil®“, al Titulo Décimo Quinto, con
los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307 Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
l.a XLII. ...

XLI1 Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia Movil; procurar su buen
funcionamiento y el intercambio de informacion con las autoridades competentes, asi como validar la
informacion que deba incorporarse al mismo conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que
se establezcan para tal efecto;

XL a LXIHI. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estarad integrado por el
Registro Publico de Concesiones, el Registro de Usuarios de Telefonia Mdavil y el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables
gue se emitan.

Capitulo I Bis
Del Registro de Usuarios de Telefonia Movil

Articulo 180 Bis. El Instituto operaré el Registro de Usuarios de Telefonia Movil, el cual es una base de
datos integrada por la informacién que de cada linea telefonica movil proporcionen los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, suministraran la informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos, extravios
y otros datos con los que cuenten.

La inscripcion del numero de una linea telefonica movil en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil
presume la existencia de la misma, su pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de
prestacion de servicios y que obran en el Registro salvo prueba en contrario, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mdvil contendrd, sobre cada linea telefonica mavil,
la informacion siguiente:
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I. Nimero de linea telefénica movil;

Il. NUumero de serie o identificador Unico de la tarjeta SIM respecto de la que fue activada la linea
telefonica movil;

I1l. Fecha y hora de la activacion de la linea telefonica mdvil adquirida en la tarjeta SIM;
IV. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razon social del usuario;

V. En su caso, niumero de identificacion oficial con fotografia y clave Unica de poblacion del titular de la
linea;

V1. Domicilio del usuario;
VI1I. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los autorizados;

VIII. Cédigo de identidad de fabricacidn y caracteristicas del equipo mévil donde se utilizara la tarjeta
SIM;

IX. Modalidad de la linea telefonica movil, ya sea contratada en plan tarifario o de prepago;
X. Vigencia, y
XI. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo inteligente desmontable utilizado
en los equipos maviles, con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada
para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos a que se refiere el articulo 180 Bis, fraccion Xl de esta Ley se presentaran
por los medios y en los plazos que se establezcan en las disposiciones reglamentarias aplicables,
considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos 0 incongruentes con los asientos que obren en el Registro
de Usuarios de Telefonia Mavil, el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso,
al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones respectivas, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un numero de linea de telefonia movil
vinculado a su nombre o denominacion social, podra solicitar en tiempo real al Instituto, al concesionario
de telefonia o, en su caso, al autorizado, la actualizacion de la informacion correspondiente de conformidad
con lo establecido en las disposiciones reglamentarias aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia madvil en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil no implica
la eliminacion del registro correspondiente.

Articulo 180 Quintes. El Instituto validard y corroborara la informacion del Registro de Usuarios de
Telefonia Movil conforme a los sistemas y procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su
caso, solicitara a los concesionarios las aclaraciones pertinentes.
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Articulo 180 Sextus. Cualquier persona podra consultar la informacion contenida en el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el articulo 180 Ter, fracciones I, 1V, VIl y XI, conforme al
procedimiento, niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en las disposiciones reglamentarias
aplicables.

El Instituto s6lo podra proporcionar informacion del Registro de Usuarios de Telefonia Mavil sobre datos
personales, a la persona que aparezca como propietario de la linea telefénica mévil o a quien acredite algun
interés juridico y haya sido autorizado por éste.

La informacion contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el articulo 180 Bis,
fracciones I, 111, 1V, V, VIII, IXy X sera reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, sin perjuicio de que el Instituto dé acceso a la misma a los concesionarios
de telecomunicaciones 0 a aquellas personas que pretendan ser concesionarios o autorizados, siempre y
cuando:

I. Se registren ante el Instituto y comprueben su caracter de concesionario, autorizado o su interés en
serlo;

Il. Presenten la documentacion idonea que acredite sus datos de identificacion mediante documentos
publicos fehacientes, y

I11. Se verifique que la informacidn sea confidencial para las personas que soliciten el acceso, mediante
los lineamientos que emita el Instituto para garantizar que no se haga uso indebido de la informacion.

Las autoridades de seguridad y de procuracion de justicia para el ejercicio de sus atribuciones tendran
acceso a la informacion contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias aplicables estableceran los procedimientos,
mecanismos y medidas de seguridad que los concesionarios de telefonia o, en su caso, los autorizados
deberan adoptar para identificar al personal autorizado para acceder a la informacion, asi como las
medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulacion o uso para fines distintos a los legalmente
autorizados, su destruccion accidental o ilicita o su pérdida accidental, asi como su almacenamiento,
tratamiento, divulgacion o acceso no autorizado.

Articulo 190. ...
l.aV...

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales moviles reportados como
robados o extraviados, a solicitud del titular, inscribiendo en el Registro de Usuarios de Telefonia Mavil el
aviso correspondiente .

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacién movil que funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los titulares o propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y
proceder a la inscripcion del aviso correspondiente en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil;
asimismo, proceder a la suspension inmediata del servicio de telefonia movil cuando asi lo instruya la

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables;

VIl a XII. ...

Capitulo I Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Movil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los autorizados, incurriran en
relacion con el Registro de Usuarios de Telefonia Mavil, en las infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea telefonica movil, excediendo los
plazos previstos en las disposiciones reglamentarias aplicables;

I1. No inscribir un nimero de linea telefénica movil;

I11. No presentar los avisos que actualicen la informacién de un registro, a que se refiere el articulo 180
Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y deméas medios de identificacion, relacionados
con el registro de un niumero de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar datos falsos,
proporcionar informacion falsa o facilitar informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho,
acceder sin autorizacion a la informacién del Registro de Usuarios de Telefonia Movil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil, para obtener un lucro indebido, directamente o por interpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo anterior, se le impondran las
multas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacion, a la comprendida en la fraccion I;

1. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en las fracciones Il y I11;

I11. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacion, a la prevista en la fraccion 1V;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacion, a la sefialada en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la fraccion VI.
Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este titulo, se hara considerando las
circunstancias en que se cometi6 la infraccién, asi como la capacidad econémica del infractor. Dichas

sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.
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Articulo 307 Quintus. Para la determinacién y cuantificacion de las multas a que se refiere este Capitulo
se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para que las erogaciones
que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se realicen con cargo a su presupuesto
aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se requeriran recursos adicionales para tales
efectos y no se incrementara su presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal ni posteriores.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
expedicién del presente Decreto, debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables al Registro de Usuarios
de Telefonia Mdvil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en cualquiera de sus modalidades, adquiridas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, contaran con un plazo de un afio para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere el
presente Decreto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan realizar una campafa de
informacidn, sin costo adicional, dirigida a sus clientes en la modalidad de prepago con la anticipacion que les
permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan presentar
ante el concesionario o autorizado de que se trate el equipo celular, la tarjeta sim, asi como la documentacion
fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal de Telecomunicaciones. También deberan
ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefialado, se les suspendera la
prestacion del servicio, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefénicas, los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar en forma
inmediata aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o
clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia movil a que se refiere el presente Decreto, deberé realizarse
por los concesionarios en forma inmediata a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campafias y programas informativos a sus clientes o usuarios para
incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM para prevenir el uso ilicito de las lineas de telefonia celular movil, asi como en los casos que se
trate de venta o cesion de una linea telefonica.

Notas

1 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /anuarioacc.pdf

2 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /manualdefinicionesmarzo2018.pdf
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http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas%20/anuarioacc.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas%20/anuarioacc.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas%20/manualdefinicionesmarzo2018.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas%20/manualdefinicionesmarzo2018.pdf

3 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /4ite2018010719acc.pdf

4 Ver el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009.

5 Tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos moviles y moédems HSPA o LTE que se conectan al
dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave
de servicio del suscriptor o abonado usada para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la
suscripcion del cliente de un terminal a otro simplemente cambiando la tarjeta.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicado el 17 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

7 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-04-1/assets/docu mentos/Informe 1FT.pdf

8 Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

()

XL IV. Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar su uso autorizado y llevar a cabo
tareas de deteccion e identificacion de interferencias perjudiciales;

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de diciembre de 2019.

Diputados: Mario Delgado Carrillo, Merary Villegas Sanchez, Ericka Mariana Rosas Uribe, Sergio Pérez
Hernandez. (Rubrica.)
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