INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONAY DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LASLEYES
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, GENERAL DE
BIENES NACIONALES, GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS,
GENERAL DE VIDA SILVESTRE, Y GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado federal, integrante de la LXIV Legislatura de laCamara
de Diputados, del honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, fraccion I, 65, numeral 1, fracciones | y I, 76, numeral 1, fraccion Il, 78, numeral 1, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta esta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; de la Ley General de Bienes Nacionales; Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley
General de Vida Silvestre y de la Ley General de Cambio Climatico, con el fin de actualizar el procedimiento
administrativo de inspeccion ambiental, garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos en materia
ambiental, en particular el derecho a la determinacién de la responsabilidad ambiental que nace del dafio y el
deterioro ambiental previsto en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” al tenor del siguiente:

Planteamiento
1. Actualizacién del Procedimiento Administrativo en Materia Ambiental.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), actta con fundamento en las normas del
procedimiento administrativo previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
que fueron expedidas en 1988 y modificadas en el afio de 1996.

El procedimiento de inspeccién incorporado a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, fue disefiado entonces para la verificacion de las obligaciones en materia de prevencion y control de
la contaminacién de establecimientos mercantiles, donde los infractores son totalmente identificados y cuentan
con un domicilio y razén social conocidos por la autoridad.

No obstante, este importante avance, desde 1994 a la fecha la PROFEPA ha recibido atribuciones derivadas de
multiples leyes ambientales generales y federales que mandatan hoy la inspeccion en materia forestal, vida
silvestre, bienes nacionales, cambio climético, bioseguridad, residuos y dafios al ambiente. EI cumplimiento de
estas atribuciones requiere de tareas de investigacion cientifica y técnica compleja, trabajos periciales, obtencién
de datos y pruebas, la inspeccion de lugares remotos, zonas rurales y maritimas, en areas naturales protegidas, asi
como la determinacion del dafio al ambiente que ordena el articulo 4 Constitucional, como mando constitucional,
tareas para las cuales resulta hoy insuficientes y restrictivo en procedimiento administrativo que se encuentra
vigente en el Titulo Sexto de la LGEEPA.?

Por otro lado, la dindmica de transparencia de cara a la sociedad civil requiere igualmente de cambios en la forma
de actuacion de la autoridad ambiental. Las disposiciones que regulan a la fecha la denuncia popular requieren
incorporar modelos de tutela de la victima de los dafios al ambiente y la comision de ilicitos que atentan contra el
ambiente. El capitulo de denuncia popular debe de vincular el reconocimiento del interés legitimo, previsto en la
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reforma posterior al articulo 180 de la LGEEPA, y el derecho a conocer la verdad y acceder a los procedimientos
administrativos que prevé la Ley General de Victimas.

El procedimiento administrativo debe observar asimismo los nuevos criterios de nuestros tribunales federales. En
particular la tesis de Jurisprudencia por contradiccion del pleno de la Suprema Corte de la Justicias de la
Nacion, publicado bajo el rubro de Presuncion de inocencia. Es principio es aplicable al derecho
administrativo sancionador con matices y modulaciones, ? ordena a la Profepa, aplicar dicho principio en sus
tres dimensiones: como regla de trato procesal, como regla de carga probatoria y como estandar de prueba.

Por estas razones, resulta de gran importancia para la eficacia de los actos de procuracion de justicia ambiental,
la actualizacion del procedimiento administrativo de inspeccion, herramienta juridica fundamental para la
procuracion federal de proteccion al ambiente.

2. Unificacion de las reglas del procedimiento administrativo en la LGEEPA.

Actualmente todas las leyes ambientales generales y federales prevén reglas del procedimiento administrativo.
Algunos de estos ordenamientos hacen reenvié a la LGEEPA como norma supletoria, otros como norma de
aplicacion directa y otros, como la Ley General de Bienes Nacionales, utilizan unicamente las reglas de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta situacion ocasiona dispersion de normativa e incertidumbre tanto para el gobernado, como a la misma
autoridad ambiental. Por lo que la iniciativa propone derogar todas las disposiciones dispersas en otras leyes y
concentrarla en el Titulo Sexto de la LGEEPA, con lo cual se resuelve la problematica citada y se refuerza el
caracter de la Ley General de este ordenamiento, como fue inicialmente previsto por el legislador.

3. Alcance de procedimiento administrativo de inspeccion.

Se propone sustituir la actual denominacion del Titulo Sexto, “Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones”
por la denominacion especial de “Procedimiento Administrativo de Sancion”, pues en sus disposiciones se regula
mucho mas que esas medidas.

Se precisan y diferencian los actos administrativos de inspeccion, vigilancia, investigacion y verificacion, cada
uno con sus requisitos alineados a las restricciones y garantias previstas en la Constitucion. Aunque los textos
vigentes mencionan estos actos no precisan su diferencia.

4. Etapas del procedimiento administrativo.

Para sistematizar adecuadamente las normas del procedimiento administrativo, se prevé que este comprende las
etapas de:

« Investigacion;
* Instruccion, y
* Resolucion.
Estableciendo que existe solo un procedimiento administrativo, se precisa que el procedimiento inicia con la

denuncia ciudadana o, en su defecto, con la actuacién oficiosa de la autoridad y concluye con la emisién de la
resolucion administrativa sancionatoria.
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5. Precision de la aplicacion administrativa del régimen de responsabilidad ambiental.

El 8 de febrero del 2012, se publico el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se declard reformado
el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporando un
precepto que mandata que el dafio y deterioro ambientales generaran responsabilidad para quien los provogue en
términos de los dispuesto por la Ley.

El 7 de junio del 2013, en cumplimiento al articulo transitorio citado, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que fue expedida la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de la Ley de Aguas
Nacionales, del Codigo Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley General de
Bienes Nacionales.® Ordenamientos que incorporaron el mandato de aplicar el régimen de responsabilidad
ambiental en términos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El articulo Primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, precisa que sus disposiciones regulan la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion
de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procedimientos administrativos.

Articulo Tercero, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, las definiciones de esta Ley, asi como la
forma, prelacion, alcance, niveles y alternativas de la reparacion y compensacion del dafio al ambiente que en ella
se prevén, seran aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o sustanciales de conformidad a las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte;

I1. El procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto en esta Ley;

[1l. La interpretacion de la Ley Penal en materia de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, asi como
a los procedimientos penales iniciados en relacion a estos;

IV. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias previstos en las Leyes; y

V. La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tratarse de un derecho humano previsto por la Constitucién, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
unifica el sistema de responsabilidad ambiental, reparacion y compensacion del dafio para todas las autoridades
y procedimientos. Las autoridades judiciales y penales ya aplican la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
por lo que resulta indispensable que la autoridad ambiental haga lo propio en el procedimiento administrativo
previsto en el Titulo Sexto de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion Ambiental. Como se ha
precisado, el citado Articulo 3 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental establece que, sus
definiciones, asi como la forma, prelacion, alcance, niveles, y alternativas de la reparacién y compensacion del
dafio al ambiente que en ella se prevén, seran aplicables a los convenios, procedimientos y actos administrativos
suscritos o sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea parte. Definiéndose en el articulo 2 fraccién XI del mismo ordenamiento como Leyes ambientales a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de la Vida Silvestre, la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley de Cambio Climatico, y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como aquellos
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ordenamientos cuyo objeto o disposiciones se refieran a la preservacién o restauracion del equilibrio ecol6gico y
la proteccion del ambiente o sus elementos.

Resulta necesario precisar que la aplicacion del régimen de responsabilidad ambiental en el procedimiento
administrativo de inspeccion, fue confirmado el 29 de abril de 2016, por el Tercer Tribunal Unitario en Materia
Civil y Administrativa del Primer Circuito , quien emiti6 el primer criterio por el cual se interpreta la aplicacion
administrativa del régimen constitucional y legal de responsabilidad ambiental en procedimientos de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente , estableciendo de manera sucinta que el objeto de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental incide en todos los ordenamientos de naturaleza ambiental en cuanto a
conceptos, definiciones, dafios, afectaciones con el fin de hacer homogéneos en esos topicos los actos y
procedimientos administrativos y judiciales. Asimismo, el Poder Judicial de la Federaciones su criterio precisa,
que, a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, el 7 de julio del 2013, dicho
ordenamiento es de aplicacion obligatoria, en lo conducente, en toda clase de procedimientos administrativos
regulados por los diversos ordenamientos en materia ambiental, debiéndose observarse en las actuaciones
correspondientes a la investigacion de posibles dafios ambientales, y por tanto, concluyendo que las disipaciones
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental deben de ser observadas, en calidad de fundamento legal, por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente al llevar a cabo visitas de inspeccidn, asi como el emitir la
resolucién correspondiente, por ser aplicable administrativamente dicho ordenamiento en sus aspecto sustantivo.

6. Actos administrativos de inspeccion, vigilancia, investigacion y verificacion.

Se clasifican los cuatro actos que pueden llevar a cabo la Profepa por conducto del personal debidamente
autorizado; actos administrativos de inspeccion, vigilancia, investigacion y verificacion del cumplimiento de las
disipaciones y obligaciones en materia ambiental previstas en la leyes, reglamentos, normas y resoluciones
sefialadas en el articulo anterior.

Para todo acto de inspeccidn, vigilancia, o verificacion se emitira orden escrita del funcionario autorizado y se
levanta acta administrativa.

En términos de lo dispuesto por del articulo 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las autoridades
podran ahora investigar con mayor precision técnica y cientifica los hechos que les sean denunciados por los
ciudadanos o de los que tengan conocimiento, asi como recabar los datos y elementos materiales, técnicos,
testimonios, periciales y probatorios que sea necesario para conocer, determinar y comprobar los hechos en virtud
de los cuales deban pronunciar resolucion.

Los actos de investigacién podran realizarse de oficios por la autoridad durante la sustanciacion del procedimiento
o al momento de diligenciar los actos de inspeccion, vigilancia y verificacion. Iniciaran con la orden que expida
la autoridad competente en la que se precisara el servidor pablico autorizado para tal efecto, el periodo de tiempo
de la investigacion y los hechos a investigar. De todo acto de investigacion se levantard acta en la que se
incorporara los datos y medios de pruebas recabados.

Como parte de la investigacion la Profepa podra recabar testimonios, prueba fundamental para conocer los
hechos sobre los cuales debe emitirse una resolucién administrativa.

7. Medio probatorios técnicos y periciales.

La iniciativa precisa la forma en la que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las autoridades
administrativas facultadas por ley para inspeccionar, podran recabar medios preparatorios técnicos y periciales
cuando asi lo determinen y se requiera para el conocimiento cientifico de los hechos en virtud de los cuales deban
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emitirse resoluciones. Estos medios se desahogaran de conformidad a las reglas especiales previstas en el Titulo
Sexto, salvando con ello las reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que no eran adecuadas para un
procedimiento de inspeccion. La propuesta incorpora el modelo del Codigo de Procedimientos Penales para el
desahogo de la prueba pericial en etapa de averiguacion previa, sustituyendo el modelo de la legislacion procesal
civil que hoy debe de aplicar la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y que es propio de un juicio
con la intervencion del Juez en una relacion triangular que no existe en el ambito de inspeccion ambiental. De
esta manera el procedimiento se hace eficaz garantizando al mismo tiempo el derecho de los inspeccionados.

En estos términos, las diligencias para rendir peritajes por los peritos oficiales de la autoridad administrativa se
limitaran a la designacion, protesta del cargo, presentacién y ratificacion del dictamen.

8. Emplazamiento en base a medios probatorios diversos en adicion, el acta de inspeccion.

Una de las limitaciones mas importantes del procedimiento administrativo actual, radica en el articulo 167 de la
LGEEPA. Este precepto solo permite a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente iniciar los
procedimientos sancionatorios a los infractores y responsables del dafio ambiental, en base a los datos recabados
ocularmente y circunstanciados en el acto administrativo. Otros medios de prueba no pueden ser utilizados para
imputar una infraccion.

Esto resulta notoriamente insuficiente en muchos casos donde el acto de inspeccidn no es suficiente para acreditar
la liberacién de organismos genéticamente modificados, acreditar la secuencia de la contaminacion del suelo a un
cuerpo de agua subterraneo, e incluso para determinar la causa de muerte de un ejemplar de la vida silvestre. En
estos casos la Ley debe de permitir emplazar al infractor al procedimiento sancionatorio en base de los multiples
medios de prueba.

Por esta razon, se propone el inicio de la etapa de instruccion, en la que se imputa la infraccién al responsable, en
la que, inicie una vez recibidas las actas de inspeccién, vigilancia, investigacion o verificacion, o bien, recibidas
las diligencias periciales, los medios de prueba aportados por el denunciante popular o los recabados
oficiosamente. En estos casos, la autoridad acordara el cierre de la etapa de investigacion y resolvera el inicio de
la etapa de instruccion.

El acuerdo de inicio de la etapa de instruccion se notificara personalmente o por correo certificado, con acuse de
recibido, a los interesados en el procedimiento administrativo, precisando los hechos, actos, omisiones,
infracciones y dafios que se imputan.

9. Audiencia publica oral de alegatos, transparencia y rendicién de cuentas .

La iniciativa propone avanzar el procedimiento administrativo ambiental de acuerdo al nuevo modelo del Sistema
Punitivo Mexicano. Como hemos precisado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha explicado en
jurisprudencia del Pleno, que el derecho administrativo sancionador bajo el cual operan instituciones como
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, forman parte del derecho punitivo nacional que ha sido
transformado por la reforma constitucional del sistema penal acusatorio.

El nuevo Sistema Penal incorpora una serie de principios que mejoran sustancialmente la actuacion de los érganos
de procuracién de justicia como los principios de “publicidad e inmediacion” Son estos dos principios los que se
propone incorporar a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente, lo que permitird transparentar su actuacion, rendir cuentas a la ciudadania sobre el
trabajo de atencidn a las denuncias ciudadanas y la tutela de los derechos humanos, hacer una Procuraduria mas
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garantista, asi como vincular a los funcionarios que efectivamente resuelven los expedientes sancionatorios con
los argumentos orales de los interesados.

La iniciativa propone que, en los procedimientos administrativos sustanciados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente , lo interesados puedan solicitar en su escrito de alegatos la celebracidn de una audiencia
publica para presentar oralmente sus argumentos, los que no podran ser distintos a los formulados de manera
escriturada.

La audiencia se celebrara dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la recepcion del escrito citado, y en
ella la autoridad que sustancie el procedimiento administrativo y suscriba la resolucion prevista en el articulo 169
de la LGEEPA, escuchara de manera directa de las partes interesadas, todos y cada uno de sus alegatos, sin
posibilidad de delegar esta funcién en servidor publico diverso.

Por razones de capacidad institucional la iniciativa solo incorporara los principios de “publicidad e inmediacion”,
pero no el de “contradiccién”, que implica una implementacion a largo plazo, infraestructura material y técnica,
asi como un largo proceso de capacitacion. Por este motivo la audiencia no tendra caracter vinculante, ni permitira
el debate o desahogo de pruebas. La resolucion del procedimiento considerara exclusivamente el contenido de los
alegatos escritos.

Durante el desarrollo de la audiencia publica oral, la autoridad administrativa expondré los antecedentes de los
procedimientos y las diligencias realizadas durante la etapa de investigacion, e informara a los intervinientes sobre
sus derechos, los exhortara al uso de los mecanismos alternativos de solucion de controversias previas por el
articulo 168 de esta Ley y la Ley Federal de Responsabilidades Ambiental. La autoridad levantara una minuta
minima en la que se hara constar la tutela de los derechos de los interesados.

10. Oralidad en la etapa de justicia alternativa.

Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
y el articulo 168 de la LGEEPA, requieren de la oralidad que caracteriza a los técnicos de mediacion y
negociacion.

Por ello se propone que en los casos en los que la autoridad acuerde la celebracion del convenio de reparacion y
compensacion de dafios al ambiente previsto en el articulo 168 de la LGEEPA, se notificara al interesado la fecha
de celebracion de la audiencia oral de justicia alternativa. Las partes podran celebrar audiencias adicionales sin
exceder un plazo de cuarenta y cinco dias.

11. Regulacion de la resolucion administrativa.

Para ser congruente con la aplicacion administrativa del régimen de responsabilidad ambiental, se adiciona una
fraccion al articulo 169 de la LGEEPA, la cual prevé lo que debe de contener la resolucién administrativa. En
este sentido la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente debera de incluir en su resolutivo un apartado
en el que se pronuncie sobre la determinacion de la responsabilidad ambiental conforme a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, el orden de prelacion y las medidas de reparacion o compensacion ambiental total o
parcial que correspondan, las medidas y acciones necesarias para evitar que el dafio se incremente.

12. Medidas de seguridad.

Se propone simplificar los supuestos de procedencia para las medidas de seguridad. Hoy se exige supuestos de
imposible acreditacion para la autoridad ambiental, como es la acreditacion de un riesgo inminente de
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desequilibrio ecoldgico, situacién que rara vez acontece pues requiere de un desastre ambiental de grandes
proporciones.

La iniciativa propone situaciones mas reales y cotidianas, que logica y juridicamente justifican la imposicion de
una medida de seguridad, como el que exista un dafio o riesgo de dafio al ambiente o repercusiones peligrosas
para la salud publica.

13. Sanciones administrativas.

Se incorpora la amonestacion como una medida para el caso de infracciones menores, cuando el infractor es una
persona fisica y no se haya producido dafio ambiental.

Por otro lado, se propone equiparar las multas que puede imponer la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente con las previstas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Se precisa que la imposicion de las obligaciones de reparacion y compensacion del dafio al ambiente previstas en
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no constituyen una sancién. Por lo que cuando estas, se impongan
a través del procedimiento administrativo ello no dara lugar a sancion, salvo en el caso en el que el infractor
incumpla las medidas correctivas del dafio, impuestas por la autoridad administraba ambiental.

14. Autor de la infraccion y responsabilidad administrativa de las personas juridicas.

La iniciativa incorpora preceptos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que dejan claro, cuando una
persona fisica y cuando una persona juridica, son responsables.

En ese sentido, se precisa que son administrativamente responsables las personas que realicen por si la accion y/o
omision constitutiva de infraccion, las que las realicen conjuntamente, las que las lleven a acabo sirviéndose de
otro y las que establezcan a otro a realizar dicha conducta.

La personas morales seran administrativamente responsables por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes ambientales, reglamentos, normas, licencias, autorizaciones, permisos y concesiones que les sean
exigibles o aplicables, asi como por, las infracciones de sus representantes administradores, gerentes, directores,
empleados y quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones, cuando actten en el ejercicio de sus funciones
en representacion o bajo el amparo o beneficio de la persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la
realizacion de las conductas dafiosas.

Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o contraten para realizar una conducta constitutiva de
infraccion serén solidariamente responsables.

15. Gravedad de la infraccion.

Se simplifican y clarifican los supuestos de gravedad de una infraccion, estableciendo que, para avivar a esta
conclusion, la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente debe de considerar los dafios que se hubieran
producido o puedan producirse al ambiente o a la salud publica y los niveles en que, en su caso, se hubieran
rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable.

16. Denuncia Penal.
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El articulo 182 de la LGEEPA, se adecua al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, precisando que todo
servidor publico de la Secretaria o de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que, en ejercicio
de funciones publicas, tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho constitutivo de delito, contra el
ambiente, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al ministerio publico, informando la identidad de quien
posiblemente lo haya cometido o haya participado en su comision; proporcionandole todos los datos que tuviere.

Incorporandose a la reforma del 17 de junio del 2016, al Codigo Penal Federal y Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, se precisa cuando los actos u omisiones que pudieran constituir delito se encuentre
involucrada alguna persona juridica, deberd de presentarse inmediata denuncia al ministerio pablico conforme a
lo dispuesto por el Titulo X, Capitulo Il del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y el articulo 11 bis
fraccion XV del Codigo Penal Federal.

17. Capitulo de Denuncia Ciudadana.
El Capitulo cambia de denominacion a un concepto actual de denuncia ciudadana.
18. Queja y Denuncia Ciudadana, Interés Legitimo y Tutela de la Victima.

La propuesta reconoce dos categorias de contacto de los ciudadanos con la autoridad ambiental, para lo que se
propone, correspondan a las modalidades de queja y denuncia. Frecuentemente los ciudadanos presentan escritos
a la autoridad dando cuenta de dafios o actos ilicitos, pero prefieren mantener en reserva su identidad para evitar
riesgos personales. No obstante, la informacion que estos ciudadanos aporten a la institucion, resulta de gran
importancia para conocer el fendmeno de dafios e ilicitos ambientales.

En este orden de ideas, se propone incorporar la figura de la queja, que podra presentarse por cualquier persona
y por cualquier medio, con el objeto de sefialar hechos y dafios al ambiente y transmitir datos a la autoridad para
el ejercicio de las facultades de investigacion previstas en el presente Titulo.

Enadicion alo anterior, la iniciativa actualiza la figura de la denuncia, a través de la cual se prevé una intervencion
mas directa del ciudadano. Para estos casos la iniciativa destaca el reconocimiento del interés legitimo del
denunciante miembro de la comunidad afectada, asi como los derechos de la victima a conocer la verdad y acceder
a todo el procedimiento administrativo si asi es su interes.

Por esta razén y bajo el modelo de procedimiento Unico, se preve que al inicio de éste, una vez admitida la
denuncia, o bien, en el acuerdo de inicio de apertura de la instruccion, la autoridad hara del conocimiento de la
denuncia a la persona o personas, o a las autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes
pueda afectar el resultado de la accién emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su
derecho convenga en plazo maximo de quince dias habiles, a partir de la notificacion respectiva. Los denunciantes
que acrediten si interés en términos del articulo 180 de la LGEEPA, y quienes acrediten la calidad de victima,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y a la Ley General de Victimas, tendran interes legitimo
en el procedimiento de inspeccion. En estos casos, cuando expresamente lo soliciten en su escrito inicial, seran
notificados del acuerdo que dé inicio a la etapa de instruccion, asi como de la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento.

En estos casos el denunciante podra coadyuvar en el procedimiento, ofreciendo y aportando las pruebas,
documentos e informacion que estime pertinentes. La autoridad deberd manifestar las consideraciones adoptadas
respecto de la informacidn proporcionada por el denunciante, al momento de resolver el procedimiento.

19. Justicia Restaurativa y Procedimientos de Conciliacion en Etapas de Denuncia.
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Reconociendo la importancia de la justicia restaurativa en la que la autoridad no solo debe de resolver
juridicamente, sino atender al conflicto mismo, ocasionado a la victima, por lo que se propone, que cuando una
denuncia implique dafios al ambiente ocasionados en detrimento directo del patrimonio o integridad corporal del
denunciante, la autoridad podra sujetar la misma a un procedimiento de conciliacion y suscribir un convenio con
el objeto de resolver las controversias de caracter juridico y social que se ocasionen por la produccion de dafios
al ambiente, a través de vias colaborativas en ala se privilegie el dialogo y se faciliten las alternativas de solucién
que resulten ambiental y socialmente mas positivas.

La autoridad podré invitar mediante cedulas de notificacion al denunciante y al denunciado para llevar a cabo una
0 varias audiencias de justicia alternativa. En todo caso, se deber& de escuchar en audiencia oral a las partes
involucradas y se observaran las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Lo anterior, sin
menoscabo del inicio del procedimiento administrativo y las sanciones que correspondan por infracciona a la ley.

20. Vinculacién del Denunciante con la Resolucién del Procedimiento de Inspeccion.

Los expedientes de denuncia que hubieren sido abiertos, podran ser concluidos por las siguientes causas, siendo
las mas importantes, el haberse solucionado la denuncia mediante conciliacion entre las partes, asi como la
notificacion de la resolucion derivada del procedimiento de inspeccion.

21. Historico.

— Con fecha 17 de octubre del afio 2017, el Grupo Parlamentario del Verde Ecologista, presento una
iniciativa con las mismas caracteristicas, la cual, en la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales , no dictamino .

— Con fecha 30 de abril del afio 2018, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, también presento una
iniciativa con las mismas caracteristicas, de las cuales, también la Comision de Medio Ambiente y Recurso
Naturales , no dictaming .

Fundamento legal:

Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado federal, integrante de la LXIV Legislatura de laCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6 fraccion I, 65 numeral 1, fracciones 1y 11, 76 numeral 1 fraccion 1, 78 numeral 1 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta esta iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; de la Ley General de Bienes Nacionales; Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados; de la Ley General de Vida Silvestre y de la Ley General de Cambio Climaticos

Con el fin de actualizar el procedimiento administrativo de inspeccion ambiental, garantizar la plena aplicacion
de los derechos humanos en materia ambiental, en particular el derecho a la determinacién de la responsabilidad
ambiental que nace del dafio y el deterioro ambiental previsto en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor del siguiente:

Articulo Primero. - La iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones en materia ambiental.
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a) De la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

I. Se reforman: la Denominacion del Titulo Sexto; los parrafos primero y segundo del articulo 160; la
Denominacion del Capitulo I1; los parrafos primero y segundo del articulo 161; los parrafos primero y segundo
del articulo 162; el primer péarrafo del articulo 163; los parrafos primer, segundo, tercero y cuarto del articulo
164; el primer parrafo del articulo 165; el articulo 166; el parrafo primero y segundo del articulo 167; los
parrafos primer, segundo, tercero y quinto del articulo 168; la fraccion 111y IV del primer péarrafo, asi como los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 169; el parrafo primero y sus fracciones I, II, 11, asi
como el ultimo parrafo del articulo 170; el articulo 170 Bis; el primer parrafo y sus fracciones I, 11, I, IV y V,
asi como el segundo pérrafo del articulo 171; el articulo 172; las fracciones 1, 11 y IV, asi como los péarrafos
segundo Yy tercero del articulo 173; la Denominacion del Capitulo V1; los parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto del articulo 182; el articulo 188; el primero y segundo parrafo del articulo 189; el primer parrafo y
segundo del articulo 190; el primer parrafo del articulo 191; el primer parrafo del articulo 192; el primer parrafo
del articulo 193; el articulo 194; el articulo 195; el primer parrafo del articulo 196 y el articulo 197.

Il. Se adicionan: Una fraccion XX Bis al articulo 3; los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo
161; un tercer parrafo al articulo 162; el articulo 162 Bis; un quinto parrafo al articulo 164; un segundo péarrafo
al articulo 165; el articulo 166 Bis; el articulo 166 Ter; el articulo 166 Querer; los parrafos tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 167; una fraccion V al articulo 169; las fracciones IV, V, VI, Vil y
VIl del articulo 170; el articulo 170 Ter; el articulo 170 Quitar; el Articulo 170 Quintus; las fracciones VI y
VIl y los parrafos quinto y sexto del articulo 171; el segundo y tercer parrafo al articulo 172; un tercer parrafo
al articulo 173; los parrafos quinto y sexto del articulo 182; el articulo 183; el articulo 184; el articulo 185; el
articulo 186; el articulo 187 y un segundo parrafo al articulo 196.

I1l. Se derogan : el tercer parrafo del articulo 160; el tercer parrafo del articulo 189; los parrafos tercero y
cuarto del articulo 190; los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 191; los parrafos segundo y tercero
del articulo 192; el articulo 198; el articulo 199; el articulo 200; el articulo 201; el articulo 202; el articulo 203
y el articulo 204.

b) De la Ley General de Bienes Nacionales:

I. Se adiciona : el articulo 153 Bis.

c) De la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos:
I. Se reforma : el articulo 101.
Il. Se deroga : el articulo 103; el articulo 104; el articulo 105.

d) De la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados:
I. Se adiciona : el articulo 113 Bis:

e) De la Ley General de Vida Silvestre:

I. Se reforma : el articulo 104.

Il. Se deroga : el articulo 110; el articulo 111; el articulo 112; el articulo 112; el articulo 114; el articulo 115;
el articulo 116; el articulo 117; el articulo 118; el articulo 119; el articulo 120; y el articulo 121.
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f) De la Ley General de Cambio Climatico:
l. Se reforma : el articulo 111.
Il. Se Deroga : el articulo 133.
Para quedar como sigue:

a) De la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 3°.- Para los efectos de | ARTICULO 3°.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por: esta Ley se entiende por:
laXx ... ... la XX .........

XX BIS.- NO TIENE CORRELATIVO XX Bis.- Leyes ambientales: La Ley
General del Equilibric vy Ila
Proteccién al Ambiente, la Ley
Federal de Responsabilidad
Ambiental, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados; la Ley de Aguas
Macionales, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas y la Ley General de
Bienes Macionales en el ambito de
competencia de la Secretaria del
Medio Ambiente; asi como aquellos
ordenamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la
preservacion o restauracion del
equilibrio ecologico, la proteccion
del ambiente o sus elementos, la
reparacion del dafio ambiental o la
tutela de los derechos humanos
2K a XXX previstos en el Articulo 4° parrafo
guinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXl a XXXIX.

Titulo Sexto
Procedimiento Administrativo de Inspeccion En Materia Ambiental

Capitulo |
Disposiciones Generales

Se propone sustituir la actual denominacion del Titulo Sexto, “Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones”
por la denominacion especial de “Procedimiento Administrativo de Sancidon en Materia Ambiental”, pues en sus

disposiciones se regula mucho mas que esas medidas.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 160.- Las disposiciones
de este titulo se aplicaran en la
realizacion de actos de inspeccion y
vigilancia, ejecucion de medidas de
seguridad, determinacion de
infracciones administrativas y de
comision de delitos y sus sanciones, y
procedimientos ¥ recursos
administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia federal
regulados por esta Ley, salvo que ofras
leyes regulen en forma especifica
dichas cuestiones, en relacién con las
materias de que trata este propio
ordenamiento.

En las materias anteriormente
senaladas, sa aplicaran
supletoriamente las disposiciones de
las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo v sobre Metrologia y
Mormalizacion.

Tratandose de materias referidas en
esta Ley que se encuentran reguladas
por leyes especiales, el presente
ordenamiento  sera de aplicacion
supletoria por lo que se refiere a los
procedimientos de inspeccién vy

uigila ncia

ARTICULO 160.- Las disposiciones
de este Titulo norman los actos, y
procedimientos, convenios ¥y
resolucionas administratives de
la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y de las
autoridades administrativas

facultadas por ley para
inspeccionar, asi como los
recursos de revisiéon que se
interpongan ante dichas
autoridades ¥ la

Secretaria, cuando se trate de
asuntos de competencia federal
regulados por las Leyes
ambientales.

Seran aplicables de manera
supletoria las disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y de la Ley
Federal sobre Metrologia v
Normalizacién, siempre que no
exista oposicién con las nhormas
especiales previstas en el
presente ordenamiento.

Capitulo

Inspeccion, Vigilancia, Verificacion e Investigacion Técnica

Las denominaciones del Capitulo, cambia para reflejar los cuatro actos que pueden llevar a cabo la
autoridad: Inspeccion (reguladas actualmente), Verificacion (que la Ley deduce, pero no precisa su alcance en
el articulo 169 vigente), Investigacion Técnica (que prevén los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos) y la de Vigilancia ( que solo se prevé actualmente en el rubro del Capitulo, pero

no se precisa su alcance).
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 161.- La Secretaria | ARTICULO 161.- La Procuraduria
realizara los actos de inspeccidn y | Federal de Proteccién al
vigilancia del cumplimientc de las | Ambiente y

disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del
mismo se deriven,

En las zonas marinas mexicanas la
Secretaria, por si o por conducto de la
Secretaria de Marina, realizara los
actos de inspeccion, vigilancia y, en su
caso, de imposicién de sanciones por
violaciones a las disposiciones de esta
Ley.

las autoridades administrativas
facultadas por ley para
inspeccionar, realizaran los actos
administrativos de inspeccion,
vigilancia, investigacion técnica y
verificacion del cumplimiento de
las disposiciones y obligaciones

contenidas en el presente
ordenamientc y en las Leyes
ambientales, asi comeo en los
reglamentos, normas Vi

resoluciones que de aquellas se
deriven, llevaran a cabo los actos
de prevencién de
infracciones y dafios al ambiente,
asi como la imposicién de las
medidas de seguridad v
sanciones administrativas que
correspondan en términos del
presente Titulo.

Los actos de inspeccion,
investigacion, verificacion
cumplimiento de disposiciones de
la Ley de Bioseguridad
Organismos Genéticamente
Meodificados, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, y de la Ley General de
Bienes Macionales se llevaran a
cabo conforme al presente Titulo
exclusivamente en las materias
cuya competencia otorgan
dichos ordenamientos a la
Secretaria. Los actoes de
inspececién que correspendan a
la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente previstos
en la Ley de Aguas Nacionales se
regiran por el presente Titulo.

En las zonas marinas mexicanas
la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, por si o
por conducto de la Secretaria de

Marina, realizara los actos de
inspeccion, vigilancia,
verificacion e  investigacion
técnica vy, en su caso, de

imposicién de sanciones que
correspondan por vielaciones a
las Leyes ambientales.

El régimen de responsabilidad
ambiental y las obligaciones
previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental se
haran exigibles a través de los
actos, convenios y
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Capitulo VI
Denuncia Penal

Dado que los delitos contra el ambiente de la LGEEPA e incorporados al Titulo XXV del Codigo Penal Federal ,
se cambia la denominacion de “De los Delitos del Orden Federal” a “Denuncia Penal”, que es la obligacion que
nace en el procedimiento administrativo cuando se detecta un delito por servicio publico ambiental.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 182.- En aguellos casos en
gue, como resultado del ejercicio de sus
atribuciones, la Secretaria tenga
conocimiento de actos u omisiones que
pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable,
formulara ante el Ministerio Puablico
Federal la denuncia correspondiente.

Toda persona podra  presentar
directamente las denuncias penales
que correspondan a los delitos
ambientales previstos en la legislacidn
aplicable. La Secretaria proporcionara,
en las materias de su competencia, los
dictimenes técnicos o periciales que le
soliciten el Ministerio Plblico o las
autoridades judiciales, con motivo de
las denuncias presentadas por la
comision de delitos ambientales.

La Secretaria sera coadyuvante del
Ministerio Publico Federal, en los
términos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Lo anterior,
sin perjuicio de la coadyuvancia que
pueda hacer la victima o el ofendido
directo del ilicito, por si mismo o a
través de su representante legal.

ARTICULO 182.- Todo servidor
publico de la Secretaria o de la
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente que en

ejercicio de
funciones publicas tenga
conocimiento de la probable
existencia de

un hecho constitutivo de delito
contra el ambiente, esta obligado
a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Puablice, informando la
identidad de quien posiblemente
lo haya cometido © haya
participade en su comision,
proporcionandole todos los datos
que tuviere,

Cuando los actos u omisiones
que pudieran constituirdelito se
Encuentre involucrada alguna
persona juridiea, debera
presentar de inmediato denuncia
al Ministerio Publico conforme a
lo dispuesto por el Titulo X
Capitulo il del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y el
articulo 11 Bis, fraccion XV del
Cédigo Penal Federal.

Toda persona podra presentar

directamente las denuncias
penales por la comisién de
delitos contra el ambiente. En
términos del articule 222 del
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, quien

tenga deber de denunciar y no lo
haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes. La
Secretaria y la Procuraduria
Federal de Proteccion  al
Ambiente proporcionaran, en las
materias de su competencia, los
dictamenes técnicos y pericia les
que le soliciten el Ministerio
Puablico ylo las autoridades
judiciales, con metivo de las
denuncias presentadas por la
comisien de delites contra el
ambiente.

Cuando se trate de delitos contra
el ambiente y la gestién
ambiental, la Procuraduria
Federal de Proteccién al
Ambiente tendra caracter de

ofendida, representara a Ia
viectima colectiva v
coadyuvara con el Ministerio
Publico en la solicitud vy

determinacien de la reparacion y
compensacion del dafo
ocasionado al ambiente
en los términos del Cadigo
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Capitulo VII
Denuncia Ciudadana

Se propone, que el nombre de este capitulado pase a ocupar el lugar, antes del articulo 183, en virtud de que se
ocupan los articulos derogados que ocupaban los delitos contra el ambiente y que se cambie, también el nombre
de “Denuncia Popular” por “Denuncia Ciudadana”.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 189.- Toda persona,
grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones vy
sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecoldgico
o danos al ambiente o a los recursos
naturales, 0 contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de
los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccidn
al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico,

ARTICULO 189.- Si del resultado de
las actuaciones realizadas por la

Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, se
desprenden actos, hechos u
omisiones en gque hubieren
incurrido las autoridades
federales, estatales ¥
municipales, emitira las
recomendaciones necesarias
para promover ante éstas la
ejecucion de las acciones

procedentes, sin menoscabo de
las acciones y responsabilidades
gue correspondan.

Si en la localidad no existiere | Las recomendaciones que emita
representacion de la Procuraduria |la Procuraduria Federal de
Federal de Proteccion al Ambiente, la | Proteccion al Ambiente seran
denuncia se podra formular ante |a | publicas, autonomas vy no
autoridad municipal o, a eleccion del | vinculatorias.
denunciante, ante las oficinas mas
préximas de dicha representacidn,

Si la denuncia fuera presentada ante
la autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida para
su atencién y tramite a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 190.- La denuncia | ARTICULO 190.- Cuando una
popular podra ejercitarse por cualguier | denuncia implique dafios al
persona, bastando que se presente por | ambiente, ocasionados en

escrito y contenga:

l.- El nombre o razon social,
domicilio, teléfono si lo tiene, del
denunciante y, en su caso, de su
representante legal,

Il.- Los actos, hechos u omisiones
denunciados,

lll.- Los datos que permnitan
identificar al presunto infractor o
localizar la fuente contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la
denuncia por via telefonica, en cuyo
supuesto el servidor pulblico que la
reciba, levantara acta circunstanciada,
y el denunciante debera ratificarla por
escrito, cumpliende con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en
un término de tres dias habiles
siguientes a la formulacion de la
denuncia, sin perjuicio de que Ila
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente investigue de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia.

Ma se admitiran denuncias
notoriamente improcedentes 0
infundadas, aquéllas en las que se

detrimento directo del patrimonio
o integridad corporal del
denunciante, la autoridad podra
sujetar la misma a un
procedimiento de conciliacién y
suseribir un
convenio con el objetivo de
resclver las controversias de
caracter juridico y social que se
ocasionen por la produccién de
dafios al ambiente, a través de
vias colaborativas en las que se
privilegie el didlogo y se faciliten
las alternativas de solucién gue
resulten ambiental y socialmente
mas positivas. La autoridad
podra invitar mediante
cédula de notificacion al
denunciante y al denunciado
para llevar a cabo una o vanas
audiencias orales de justicia
alternativa. En todo caso, se
debera escuchar en audiencia a
las partes involucradas y se
observaran las disposiciones de
la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Lo anterior, sin menoscabe del
inicio del rocadimiento
administrativo y las sanciones
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b) De la Ley General de Bienes Nacionales.

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

TITULO SEPTIMO

DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
Articulo 153.- Bis NO TIENE | ARTICULO 153° BIS
CORRELATIVO Correspondera a la Procuraduria
Federal de Proteccién al
Ambiente realizar los actos de
investigacion técnica,
inspeccion, vigilancia v
verificacion del cumplimiento de
las disposiciones y obligaciones
competencia de la Secretaria de
Mediec Ambiente Yy Recursos
Naturales contenidas en el Titule
Cuarto De la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar del presente
ordenamiento, asi como de las
que del mismo se deriven, de
acuerdo a lo previsto en el Titulo
Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecologico vy la
Proteccién al Ambiente y en las
disipaciones que de ella se
emanen.

c) De la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
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TEXTO VIGENTE |

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEPTIMO
MEDIDAS DE CONTROL ¥ DE SEGURIDAD, INFRACCIONES ¥ SANCIONES
CAPITULO |

VISITAS DE |

NSPECCION

Articulo 101. La Secretaria realizara
los actos de inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente
ordenamiento, en materia de residuos
peligrosos e impondra las medidas
correctivas, de seguridad y sanciones
que resulten procedentes, de
conformidad con lo que establece esta
Ley y la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 101.- Correspondera ala
Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y las
autoridades administrativas
facultadas para realizar actos de
inspeccion por ley realizar los
actos de investigacién técnica,
inspeccion, vigilancia y
verificacion el cumplimiente de
las disposiciones y obligaciones
de lo previsto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales
mexicanas aplicables vy las
demas

disposiciones que de ellos se

deriven, de acuerde a Ilo
establecido en el Titule
Sexto de la Ley General del
Equilibrie  Ecolégico vy lo

Preteccién al Ambienta

Articulo 103.- Si como resultado de
una visita de inspeccion se detecta la
comision de un delito, se debera dar
vista a la autoridad competente.

ARTICULO 103.- SE DEROGA.

CAPIT
MEDIDAS DE

uLo i
SEGURIDAD

Articulo 104. Si de estas visitas de
inspeccion se desprenden infracciones
a la presente Ley, en el emplazamiento
respectivo la autoridad ordenadora
requerirda  al interesado, cuando
proceda, mediante notificacion personal
o por correo certificado con acuse de
recibo, para que adopte de inmediato
las medidas comectivas gue, en su
caso, resulten necesarias para cumplir
con las  disposiciones  juridicas
aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones
respectivas, sefalando el plazo que
corresponda  para su  cumplimiento,
fundado y motivado el requerimiento.

En caso de riesgo inminente para la
salud o el medio ambiente derivado del
manejo de residuos peligrosos, la
Secretaria, de manera fundada vy
motivada, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

l. La clausura temporal total o
parcial de las fuentes contaminantes,
asi como de las instalaciones en que
se generen, manejen o dispongan
finalmente los residuos peligrosos
involucrados en los supuestos a los
que se refiere este precepto;
las

Articulo 104. SE DEROGA.

Il. La suspension de
Aartividadas racaetiuge-

onEob mxpor]



. El reenvasado, tratamiento o
remision de residuos peligrosos a
confinamiento autorizado 0
almacenamiento tempaoral;

IV. El aseguramiento precautorio
de materiales o residuos peligrosos,
y demas bienes involucrados con la
conducta que da lugar a la
imposicion  de la  medida de
sequridad, y

V. La estabilizacion o cualquier
accion analoga gue impida gue los
residuos peligrosos ocasionen los
efectos adversos previstos en el
primer parrafo de este articulo,

Asimismo, la Secretaria podra
promaover ante la autoridad competente,
la ejecucion de cualguier medida de
seguridad que se establezca en otros
ordenamientos.

Tratandose de residuos peligrosos
generados por microgeneradores, las
medidas de seguridad a las gue hace
referencia el primer parrafo y las
fracciones | a V de este articulo, seran
aplicadas por las autoridades de los
gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios gque asi lo hayan
convenido con la Secretaria, de
conformidad con los articulos 12y 13 de
este ordenamiento,

Articulo 105.- Cuando proceda, las Articulo 105.- SE DEROGA.
autoridades competentes que hubieren
dictado las medidas de seguridad a las
que hace referencia al articule anterior,
podran ordenar al interesado las
acciones que debe llevar a cabo para
subsamar las irregularidades que
mativaron  la  imposicion  de  estas
medidas, asi como los plazos para su
realizacion, a fin de gue una vez
cumplidas estas acciones se ordens g
retiro de las medidas de seguridad
impuestas.

d) De la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
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TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMO
Inspeccion y Vigilancia y Medidas de Seguridad o de Urgente Aplicacion
CAPITULO I
Inspeccion y Vigilancia

Articulo 113.- BIS MNO TIENE | Articulo 113.- BIS Cuando se trate
CORRELATIVO. de OGM's competencia de Ila
SEMARNAT, esta realizara por
conducte de la Procuraduria
Federal de Protaccion al
Ambiente vy las autoridades
administrativas facultadas por el
presente ordenamiento, los actos
de investigacion técnica,
inspeccion, vigilancia v
verificacion del cumplimiento de
las disposiciones y obligaciones
previstas en esta ley y de las que
de ella se deriven, de acuerdo alo
previsto en el Titulo Sexto de la
Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

e) De la Ley General de Vida Silvestre.
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TEXTO VIGENTE |

TEXTO PROPUESTO

TITULO ViIl

MEDIDAS DE CONTROL ¥ DE SEGUR

IDAD, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |

DISPOSICIONE

S GENERALES

Articulo 104. La Secretaria realizara
los actos de inspeccion y vigilancia
necesarios para la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, con arreglo a lo previsto en
esta Ley, en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y en las disposiciones que de
ellas se deriven, asimismo debera llevar
un padron de los infractores a las
mismas. Las personas que se
encuentren incluidas en dicho padron,
respecto a las faltas a las que se refiere
el articulo 127, fraccion |l de la presente
ley, en los términos que establezca el
reglamento, no se les otorgaran
autorizaciones de aprovechamiento, ni
seran sujetos de transmisiéon de
derechos de aprovechamiento.

ARTICULO 104.- Correspondera a la
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente realizar
los actos de investigacion
técnica, inspeccion, vigilancia y
verificacion el cumplimientc de
las disposiciones y obligaciones
de lo previsto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales
mexicanas aplicables vy los
demas

disposiciones que de ellos se
deriven, de acuerde o lo que

astablece el Titulo
Sexto de lo Ley General del
Equilibric Ecoldgico vy lo
Proteccion al Ambiente.

Asimismo, debera llevar un
padrén de los infractores o los
mismos. Las personas que se
encuentren incluidos en dicho

padron, respecto o los faltos o
los que se refiere el articulo 127,
fraccicon Il de la presente ley, en
los términos que establezca el
reglamento, no se les otorgaran

autorizaciones de
aprovechamiento, ni seran
sujetos de transmision de

derechos de aprovechamiento.

CAPITULO IN
VISITAS DE INSPECCION

Articulo 110. Las personas que

realicen actividades de captura,
transformacion, tratamiento,
preparacion, comercializacion,
exhibicidn,  traslado, importacion,

exportacion y las demas relacionadas
con la conservacion y aprovechamiento
de la vida silvestre, deberan otorgar al
personal debidamente acreditado de la
Secretaria, las facilidades
indispensables para el desarrollo de los
actos de inspeccidon antes sefialados.
Asimismo, deberan  aportar la
documentacién que ésta les requiera
para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y las que de
ella se deriven.

Articule 110. SE DEROGA

Articulo 111. En la practica de actos
de inspeccion a embarcaciones o
vehiculos, serd suficiente que en la
orden de inspeccién se establezca;

a) La autoridad que la expide,
b) Elmotive y fundamento que le dé

Articulo 111. SE DEROGA.

origen.

Hon. g maport]



or

VA

¥

;

f) De la Ley General de Cambio Climatico

TEXTO VIGENTE |

TEXTO PROPUESTO

, TITULO NOVENO
INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULO |
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 111. La Secretaria, por
conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, realizara actos
de inspeccion y vigillancia a las
personas fisicas o morales sujetas a
reporte de emisiones, para verificar la
informacién  proporcionada a la
Secretaria, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias que de
esta Ley se deriven.

ARTICULO 111.- Correspendera a
la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente realizar
les aetos de investigacién
técnica, inspeccidn, vigilancia y
verificacion el cumplimiento de
las disposiciones obligaciones
de lo previsto en esta ley, su
reglamentarias, las normas
oficiales mexicanas aplicables y

las demas disposiciones que de
ellos se deriven, de acuerdo a lo
que establece el Titulo Sextode la
Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.
CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD
Articulo 113. Cuando de las visitas Articulo 113. SE DEROGA.

de inspeccidn realizadas a las personas
fisicas o morales responsables de las
fuentes emisoras sujetas a reporte se
determine que existe riesgo inminente
derivado de contravenir las
disposiciones de la presente Ley y la
Ley General del Equilibric Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; asimismo,
cuando los actos u omisiones pudieran
dar lugar a la imposicién de sanciones,
la Secretaria podra ordenar las
medidas de seguridad previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

Articulo Transitorio

Articulo Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Ley General de Victimas. Titulo VI, Capitulo V, de los Servidores Publicos, articulo 120 fraccién V.

2 2006590. P./J. 43/2014 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7,
junio de 2014, Pag. 41. Véase:
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https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2006/20 06590.pdf

3 Véase:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/4990/1/Ifra vigente.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2019.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas
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