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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social, presentada
por el Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
1, 2; fracciéon XL, 3, 45; numeral 6; incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 82; numeral 1, 84, 85, 157; numeral 1; fraccién I, 158; numeral 1, fracciéon
IV, 167; numeral 4 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoraciéon del asunto de mérito.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da a constancia los tramites de
inicio de proceso legislativo, del recibo de los turnos para el Dictamen
de las Iniciativas.

II. Enelcapitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el alcance
de la proposicién en meérito.

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa y los motivos que sustentan
la resolucion de esta.
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En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

L ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 06 de .diciembre de 2018, el Diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democratica, sometié a consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se deroga la fraccién II del articulo 42 de la Ley
Federal del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L. 64-11-6-0218 dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

3. Con fecha 18 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-6-0470, concedié6 prérroga para
dictaminar la mencionada Iniciativa.

IL. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Fl Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica menciona en su exposicién de motivos
que la incapacidad por enfermedad para el trabajo es un acto médico que
conlleva una serie de implicaciones clinicas, sociales, laborales y econémicas
para el trabajador, asi como en su relaciéon con el patrén o empresa.

Menciona también el promovente de la iniciativa que cuando un trabajador
se enferma o sufre un accidente por causa distinta a un riesgo de trabajo, es
incapacitado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por
enfermedad general y le cubre un subsidio equivalente al 60% (sesenta por
ciento) del salario base de cotizacion (SBC), situacién que surte efectos a
partir del cuarto dia.
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Asimismo, el promovente indica que el patrén no esta obligado a cubrir los
primeros tres dias de incapacidad, los cuales tampoco son pagados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto que durante ese lapso de tiempo
se encuentra suspendida la relacién de trabajo y las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, segin lo estipulado en el articulo 42, fraccion
11, de la Ley Federal del Trabajo.

Refiere el promovente que algunos patronos, conforme a cuestiones
contractuales les cubren a los trabajadores el salario de los primeros tres
dias de incapacidad por enfermedad general.

En tal sentido, derivado del analisis que realiza, presenta el promovente el
siguiente proyecto de decreto:

UNICO. - Se deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo
~ y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social, para establecerse de la
siguiente manera:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 42.- Son causas de suspensiéon temporal de las obligaciones
de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patron:

L- ...
IL.- Se deroga.
LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 96.- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado
tendra derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a partir
del primer dia del inicio de la incapacidad, mientras dure ésta y hasta
por el término de cincuenta y dos semanas. Si al concluir dicho periodo
el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del Instituto,
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se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas
mas.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, esta
Comisién dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo
cual emiten las siguientes:

M CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que esta Comision dictaminadora considera que la tematica de
la iniciativa es un tema sensible y de suma importancia, ya que el objeto de
la misma es garantizar a los trabajadores afiliados al IMSS que sufran de
alguna enfermedad no profesional que se les incapacite para el trabajo, a
efecto de que el subsidio a que se refiere el articulo 96 de la Ley del Seguro
Social sea a partir del primer dia de incapacidad y no desde el cuarto como
se contempla actualmente.

Como también plantea la iniciativa eliminar de la Ley Federal del Trabajo la
suspension temporal de larelacion laboral relativa a la incapacidad temporal
derivada de accidente o enfermedad de trabajo.

SEGUNDO. - Que, por lo anterior, las propuestas deben ser analizada
detenidamente a efecto de poder contar con elementos de orden técnico que
permitan al 6rgano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de
incluirla dentro del marco juridico de trabajo y prevision social vigente en
nuestro pais.

TERCERO.- Que sobre la mencionada iniciativa se cuenta con
pronunciamiento del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas respecto
al tema motivo del presente dictamen, misma que implica un impacto
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presupuestario, puesto que al otorgar un mayor numero de subsidios,
generaria una presion adicional a las finanzas del Seguro de Enfermedades
y Maternidad del IMSS, mismas que a la fecha se encuentran en deéficit, ya
que de aprobarse la iniciativa se estima que tan solo en este ejercicio fiscal
de 2019 se requeririan al menos la cantidad de $ 843,000,048.00 M.N.
(OCHOCIENTOS CUARENTA y TRES MILLONES CUARENTA y OCHO MIL
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) que se calcula que se requiere erogar
para cubrir los primeros tres dias de incapacidad por enfermedad no
profesional de los trabajadores.

Cabe sefalar que esta Comision siempre ha buscado fortalecer las
condiciones de la clase trabajadora, sin embargo, la propuesta de la Iniciativa
motivo del presente dictamen, generaria un impacto presupuestal en las ya
menguadas finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; esta Comisiéon de Trabajo y
Prevision Social somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga la
fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo y reforma el articulo
96 de la Ley del Seguro Social, presentada por el Diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

SEGUNDQO. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision
de Trabajo y Prevision Social, en su novena reunion ordinaria, celebrada en
las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro el 26 del mes de
septiembre del afio 2019.
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