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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién Il al articulo 27 de

la Ley General para el Control del Tabaco, presentada por el Congreso de Nuevo Ledn.

Esta Comisidn con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento
de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose

en lo siguiente:
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comision.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision

de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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l. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 26 de febrero de 2019, el Congreso de Nuevo Ledn, presentd
ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

adiciona una fraccién Il al articulo 27 de la Ley General para el Control del Tabaco.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0519 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

andlisis y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la propuesta del Congreso promovente refiere diversas consideraciones

para sustentar la iniciativa, mismas que a continuacion se transcriben:

Menciona que una persona que no fume y respira el humo del tabaco de otra persona
también puede ser mortal, pues el humo de segunda mano ocasiona la muerte de 3,000
personas de cancer de pulmén y miles mds dé muertes de enfermedades del corazén. Que
la salud es el aspecto més importante en nuestras vidas y mas para las mujeres embarazadas
y nifios, quienes estos Ultimos estdn en constante desarrolio y son mas propensos a

enfermarse.

Sefiala que estudios cientificos afirman que estar expuesto al humo de tabaco durante la
nifiez puede aumentar 4 veces el riesgo de padecer cdncer de pulmén en la adultez y
aumentar en casi un 40% el riesgo de cancer de vejiga. También los nifios al respirar mas
rapido que los adultos, aspiran mds productos quimicos nocivos por kilogramo de peso por

esto la exposicién al humo de tabaco en el ambiente es particularmente dafiina en ellos.
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Los nifios expuestos al humo en sus hogares tienen mayor riesgo de tos crénica, disminucion

de la capacidad de sus pulmones mas episodios de asma, bronquitis, neumonia y otitis.

Refiere que, en cuanto a las mujeres embarazadas, si el bebé se ve expuesto a las sustancias
quimicas nocivas, esto puede provocar muchos problemas graves de salud, como los

siguientes:

e Aborto espontaneo.

e Nacimiento prematuro (bebés que nacen sin haberse desarrollado por completo).
e Menos peso al nacer del esperado (lo que puede significar un bebé menos sano).
e Sindrome de muerte subita del lactante (SMSL).

e Problemas de aprendizaje y trastorno por déficit de atencién con hiperactividad.

Los riesgos para la salud aumentan cuanto mds tiempo esté expuesta al humo la mujer

embarazada.

Una situacidn seria que una persona quiere fuma en un espacio al aire libre donde no se
ubica ningln letrero o leyenda de advertencia de que ese espacio sea 100% libre de humo
de tabaco y ahi se encuentra una persona de las antes mencionadas, el homo podria dafiar

su salud de manera nociva como se informo anteriormente.

Manifiesta que es necesario modificar éste articulo por que lamentablemente casos de esta

indole se dan en muchas ocasiones.

Expresa que para la mayoria de los nifios es desagradable el olor del humo de tabaco, y, por
otra parte, se incita indirectamente a que los nifios tengan la curiosidad de probar o saber

que se siente fumar.
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Pera personas con problemas respiratorios como lo son el asma o bronquitis les afecta que

una persona fumadora esté cerca de ellos, causando en algunos casos agraviar su situacion.

Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 27. ...

Lall ..

lil. En espacios al aire libre se prohibe
el consumo de tabaco al estar cerca de
mujeres embarazadas, adultos
mayores, nifios y personas que
padezcan problemas respiratorios o
sera necesario estar estrictamente en
un area especifica para fumar.

e Sin correlativo vigente

iii.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Derivado del analisis de los aspectos juridicos de la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccidn lll al articulo 27 de la Ley General para el Control
del Tabaco, la cual tiene por objeto prohibir “el consumo de tabaco en espacios libres
cuando se encuentren cerca mujeres embarazadas, adultos mayores, nifios y personas que
padezcan problemas respiratorios”, sobre el particular, el ordenamiento legal objeto del
presente analisis, ya prevé de manera general de los espacios 100% libre de humo de
tabaco, con la finalidad de proteger la salud de las personas no fumadoras, mismo que

establece en sus articulos 5 fraccion Il y 6 fraccion X, que una de sus finalidades es proteger
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los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libre de humo de
tabaco, como aquella drea fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de trabajo
interior o de transporte publico, en los que por razones de orden publico e interés social

queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco.

Es de considerar, que dicha premisa no debe partir de la prohibicién para los espacios libres
de humo, sino de la correcta aplicacion e interpretacién de las normas ya existentes. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha sido reiterativa con todos los paises Parte para
tomar medidas en contra de la exposicion al humo del tabaco; ha demostrado
inequivocamente que el consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco son causas
de mortalidad, morbilidad y discapacidad, y que las enfermedades relacionadas con el
tabaco no aparecen inmediatamente después de que se empieza a fumar o a estar expuesto
al humo de tabaco, o a consumir de cualquier otra manera productos de tabaco, en este
sentido, el Convenio Marco para el Control del Tabaco, tiene como objetivo el proteger a
las generaciones presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales, ambientales y econdmicas del consumo de tabaco y de la exposicién al humo de
tabaco proporcionando un marco para las medidas de control de tabaco que habrdn de
aplicar las Partes a nivel nacional, regional e internacional a fin de reducir de manera
continua y sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y la exposicién al humo de

tabaco. Asimismo, dicho instrumento en su articulo 8 prevé lo siguiente:
Articulo 8
Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco

1. Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la

exposicién al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad.
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2. Cada Parte adoptard y aplicard, en dreas de la jurisdiccién nacional existente y
conforme determine la legislacién nacional, medidas legislativas ejecutivas,
administrativas y/u otras medidas eficaces de proteccién contra la exposicion al
humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte publico,
lugares publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y promoverd
activamente la adopcion 'y aplicacion de esas medidas en otros niveles

jurisdiccionales.

SEGUNDA. Esta Comisidn Dictaminadora considera necesario precisar que nuestro marco
juridico vigente en la materia, prevé de manera clara los espacios libres de humo de tabaco,
de conformidad con los articulos 26 y 29 de la Ley General para el Control del Tabaco,

mismos que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco, asi

como en las escuelas publicas y privadas de educacidn bdsica y media superior.

En dichos lugares se fijard en el interior y en el exterior los letreros, logotipos y

emblemas que establezca la Secretaria.

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de humo de tabaco y en las zonas

exclusivamente para fumar, se colocardn en un lugar visible letreros que indiquen
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claramente su naturaleza, debiéndose incluir un niimero telefénico para la denuncia

por incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, preve de
manera clara en su articulo 60 fracciones | y li, las zonas exclusivas para fumar deberan
ubicarse al aire libre, y estar separadas e incomunicadas de los espacios 100% libres de

humo de tabaco, como lo establece en el precepto invocado que en seguida se trascribe:

Articulo 60.- Las zonas exclusivamente para fumar deberdn ubicarse al aire libre o en

espacios interiores aislados y contar con las siguientes caracteristicas:

I. Las que estén ubicadas al aire libre, deberdn estar fisicamente separadas e
incomunicados de los espacios 100% libres de humo, no ser paso obligado para las
personas o encontrarse en los accesos o salidas de los inmuebles. En estos espacios
no podrdn estar menores de edad y deberd advertirse a las mujeres embarazadas

de los riesgos que corre ella y el producto al entrar en esta zona, y

Il. En caso de tratarse de espacios interiores aislados, deberdn cumplir con los
requerimientos técnicos establecidos en la Ley, este Reglamento y demds

disposiciones legales aplicables.

De la interpretacion del articulo antes citado, se puede advertir que los espacios para fumar,

ya se encuentra debidamente delimitados, lo que hace sin duda innecesaria su inclusion,
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tomando en cuenta que la Ley establece aspectos generales y establecer particularidades

en la misma, sin duda le resta generalidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision
de Salud, de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion Il al articulo 27 de la Ley General para el Control del Tabaco, presentada por el

Congreso de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.
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