INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS PENAL
FEDERAL, Y FISCAL DE LA FEDERACION, ASI COMO DE LAS LEYES GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y PARA LAPROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO, Y FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, Codigo Fiscal de la Federacion, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Ley Nacional de Extinciébn de Dominio y Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion , de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El lavado de dinero es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos generados mediante el
ejercicio de algunas actividades ilegales (siendo las mas comunes, trafico de drogas o estupefacientes,
contrabando de armas, corrupcion, fraude, trata de personas, prostitucion, extorsion, pirateria, evasion fiscal y
terrorismo). El objetivo de la operacion, que generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los
fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades legitimas y
circulen sin problema en el sistema financiero.!

México cuenta con el tercer lugar de paises proveedores de capitales ilicitos a nivel global, solo detras de China
y Rusia. En los ultimos siete afios exportdé al mundo financiero de lo ilicito mas de 514 mil 259 millones de
ddlares, manifesté Irma Eréndira Sandoval, la titular de la Secretaria de la Funcién Publica, en mayo de 2019.2

El Grupo de Accidn Financiera (en adelante GAFI) es un ente intergubernamental que desarrolla y promueve
politicas para proteger el sistema financiero global contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccién masiva. Las recomendaciones del GAFI son reconocidas
como el estandar global anti lavado de activos y contra la financiacion del terrorismo. Aunado a ello, el Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica (en adelante Gafilat) es una organizacion intergubernamental de base
regional que agrupa a 17 paises de América del Sur, Centroamérica y América de Norte para combatir el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo, a traves del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales
contra ambos temas y la profundizacién en los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.?

El financiamiento al terrorismo consiste en la aportacion, financiacion o recaudacion de recursos o fondos
econdmicos que tengan como fin provocar alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella,
para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad para que tome una determinacion. El tipo penal
estd contemplado en los articulos 139 y 148 Bis del Cddigo Penal Federal.

Primero se identifico al delito de lavado de dinero y, posteriormente, al del financiamiento al terrorismo como
herramientas importantes para conseguir ese fin. Los dos fendmenos coinciden en gran medida al idear su marco
preventivo en torno al principio general de “conozca a su cliente” por parte de las entidades financieras y no
financieras.
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La gran diferencia estriba en que con el lavado de dinero es importante investigar el origen de los fondos, mientras
que con el analisis del financiamiento del terrorismo, es esencial identificar el destino del dinero.*

La Unidad de Inteligencia Financiera (en adelante UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informd
que, en lo que va de la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, se han bloqueado diversas cuentas que
suman casi 4 mil millones de pesos.

Santiago Nieto, titular de la UIF, informo que de diciembre del afio 2018 al corte del 15 de agosto de 2019 se han
bloqueado, de manera directa, 3 mil 271 millones de pesos en cuentas mientras que se han bloqueado cuentas a
terceros por un total de 558 millones de pesos.

Del periodo comprendido de diciembre de 2018 al mes de agosto de 2019 existian 111 denuncias en la UIF por
presunto lavado de dinero, las cuales involucran las cuentas de 492 personas. De éstas, 269 resultaron ser personas
fisicas mientras que 208 fueron morales y 15 servidores publicos.

En el Informe de Evaluacion Mutua de las Medidas Antilavado y contra la Financiacion del Terrorismo,
evaluacion adoptada por el Grupo de Accion Financiera en su Reunion Plenaria de noviembre de 2017,° en dicho
informe se mencionan las siguientes problematicas:

1) La UIF pone a disposicion la inteligencia financiera y otra informacion relevante y las autoridades
competentes acceden a ella en forma habitual. Si bien la UIF funciona bien y est4 produciendo buena
inteligencia financiera, el volumen de inteligencia financiera comunicada a la Procuraduria General de la
Republica (en adelante PGR) es limitado en cantidad, lo que da lugar a un bajo nimero de investigaciones
financieras.

2) La PGR no consideraba la identificacion e investigacion del lavado de activos como una de sus prioridades
clave. El lavado de activos no es investigado ni perseguido penalmente de manera proactiva y sistematica, sino
de manera reactiva, caso por caso, sin perjuicio del hecho de que recientemente se realizaron algunas
investigaciones de alto perfil. En vista de las serias amenazas que representan los principales delitos
determinantes (por ejemplo, la delincuencia organizada o el trafico de drogas), las autoridades competentes
parecen otorgar mucha mas prioridad a la investigacion de estos delitos que al lavado de activos.
Consecuentemente, la cantidad de acciones penales y condenas por casos de lavado de activos es muy baja. Se
detectaron deficiencias significativas en el modo en que se investigan los casos de lavado de activos.
Especificamente, solo muy raramente se realizan investigaciones financieras paralelas y el lavado de activos
rara vez es perseguido penalmente como un delito autonomo. El nivel de corrupcion que afecta a las autoridades
de orden publico, en particular en el ambito de los estados, socava su capacidad para investigar y perseguir
penalmente los delitos graves.

3) No se persigue el decomiso del producto y de los instrumentos del delito en forma sisteméatica como un
objetivo de las politicas y no es proporcional con los riesgos de lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo. Las autoridades no estan utilizando las medidas cautelares a su disposicion en forma apropiada y
oportuna, excepto por el uso de la lista de personas blogueadas de la UIF. No se decomisa en forma adecuada
el efectivo sospechoso y falsamente declarado.

4) México tiene un marco legal e institucional solido para luchar contra el LA/FT y el financiamiento de la
proliferacion. EI marco legal e institucional es particularmente solido respecto de la tipificacion del lavado de
activos y el financiamiento al terrorismo, la inteligencia financiera, pero menos respecto de las medidas
preventivas clave, incluida la identificacion de los beneficiarios finales y el reporte de operaciones sospechosas,
y la transparencia de las entidades.
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5) No se considera delito realizar una declaracion falsa, no hay un procedimiento claro por parte de la aduana
en relacion con el transporte transfronterizo de fondos relacionados con el financiamiento al terrorismo. La
aduana no tiene la facultad de solicitar informacion acerca del origen y del uso pretendido del dinero.

6) México no garantiza la consistencia de las estadisticas entre las instituciones. Las investigaciones, acciones
penales, personas condenadas y sanciones por LA estan disponibles a nivel federal pero no a nivel estatal. El
pais no recaba informacion sobre los montos o los bienes decomisados o confiscados a nivel subnacional y en
relacion con los principales delitos determinantes. El pais no tiene un sistema de gestion de casos que permita
a las autoridades procesar solicitudes y monitorearlas regularmente.

7) Aunque los articulos 400 Bis y 400 Bis 1 del Cddigo Penal Federal tipifican el lavado de activos de
conformidad con las Convenciones de Viena, Palermo y Meérida y la responsabilidad penal de las personas
juridicas esta establecida en el articulo 11 Bis del Cddigo Penal Federal, resulta que el financiamiento al
terrorismo no esta incluido en la lista de delitos por los que una persona juridica puede ser considerada
responsable.

8) La documentacién y contabilidad debe conservarse durante un plazo de cinco afios, contado a partir de la
fecha en la que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones de impuestos de conformidad
con el Cadigo Fiscal de la Federacion en el articulo 30. Aunque se especifica que todos los registros contables
deben cumplir con los requisitos establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria, no es claro si ello
incluiria operaciones nacionales e internacionales.

Es por lo anterior, que se realizan las siguientes modificaciones al Codigo Penal Federal, en el que se incluye el
delito de financiamiento al terrorismo, para que las personas juridicas puedan ser sancionadas cuando se acredite
el delito previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies, como se sefiala en el siguiente cuadro comparativo:
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Codigo Penal Federal

Propuesta

Articulo 11 Bis. - Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo I, del
Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran
imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Coédigo:

|. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter y terronsmo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater;

Il ...axVl ..
B. ..

I...a XXI. ...
a)..ae)

Articulo 11 Bis. - Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran
imponérseles algunas o vanas de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Codigo:

|. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, del financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos
139 Quater y 139 Quinquies, y
terrorismo intemacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater;

.. aXxvl ..
B. ..

l...a XXI. ..
a)..ae)

También se propone la modificacion al articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de
determinar que la documentacion contable es referente a las operaciones nacionales e internacionales y con ello
evitar lagunas legislativas. Asimismo también se adiciona el tipo penal referente a las declaraciones falsas que
pueden suscitarse en las aduanas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, como a continuacion se sefiala:
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Codigo Fiscal de |la Federacion

Propuesta

Articulo 28. ...

A. Los libros, sistemas vy registros
contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y
registros sociales, control de inventarios y
método de valuacion, discos y cintas o
cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal y
sus respectivos registros, ademas de la
documentacién comprobatoria de  los
asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiente de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus
ingresos y deducciones, y la que obliguen
otras leyes; en el Reglamento de este
Codigo se establecera la documentacion
e informacion con la que se debera dar
cumplimiento a esta fraccion, y los
elementos adicionales que integran la
contabilidad.

Articulo 28. ...

A. Los libros, sistemas y regisiros
contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuenfas especiales, libros y
registros sociales, control de inventarios y
método de valuacion, discos y cintas o
cualquier oftro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal y
sus respectivos registros, ademéas de la
documentacion comprobatoria de  los
asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus
ingresos y deducciones, referentes alas
operaciones nacionales e
internacionales, y la que obliguen ofras
leyes; en el Reglamento de este Codigo
se establecera la documentacion e
informacion con la que se debera dar

cumplimiento a esta fraccion, y los
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elementos adicionales que integran la

contabilidad.
B. .
B. ..
I..alv. ..
I....alV. ..
Sin correlativo. Articulo 115 Ter. Se impondra sancion

de tres meses a tres afos de prision, a
la persona que no declare en la aduana
a la entrada al pais o a la salida del
mismo, que lleva consigo cantidades
en efectivo, en cheques nacionales o
extranjeros, ordenes de pago o
cualquier otro documento por cobrar o
una combinacion de ellos, superiores
al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate a diez mil
dolares de los Estados Unidos de

Ameérica.

La trata de personas en el pais es un fendmeno complejo en el que se considera un pais de origen, transito y
destino de las victimas de trata de personas, se estima en 500 mil casos, de los cuales alrededor de 70 mil son
menores de edad sujetos a explotacion sexual. En nuestro pais existen 47 grupos de delincuencia organizada
involucrados en la trata de personas para fines sexuales y laborales, de acuerdo con una investigacion para el
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. Derivado de lo anterior, es que resulta necesario que
en las investigaciones se realice de manera coordinada con la Secretaria de Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ya que este delito es generador de recursos econémicos ilicitos.
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Ley General para Prevenir, Sancionar y Propuesta
Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos

Articulo 7o0. Para dar cumplimiento a esta | Articulo 7o. Para dar cumplimiento a esta
Ley, en materia de investigacion, |Ley, en materia de investigacion,

procesamiento y sancion, se debera | procesamiento y sancion, se debera

observar y atender lo siguiente: observar y atender lo siguiente:
I ...aV. .. l...aV. ..
Sin comelativo. Vl. Se debera realizar |a investigacion

en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando se
presuma que existen operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

Finalmente, se adiciona que las resoluciones dictadas en los asuntos de extincién de dominio, asi como el valor
estimado de los bienes sujetos a juicio de extincion de dominio, y el destino que se dio a los mismos, deberan ser
puestos a disposicion del publico, acatando la recomendacion del GAFI, como a continuacién se menciona:
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Ley Nacional de Extincion de Dominio

Articulo 6. ...

La los
anteriores incisos, se debera poner a
del

actualizada de conformidad con la Ley

informacion sefialada en

disposicion piblico y ser
Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Propuesta

Articulo 71, ...
l....aVl. ..

VII. Los votos concurrentes, minoritarios,
aclaratonios, particulares o de cualquier
otro tipo, que emitan los integrantes de

los Plenos, y

VIll. Las rescluciones recaidas a los

asuntos de contradicciones de tesis.

Sin cormrelativo.

Articulo 71. ...
l....awvl ..

VIl. Los votos concurrentes, minoritarios,
aclaratonos, particulares o de cualguier
ofro tipo, que emitan los integrantes de

los Plenos:;

WVIll. Las resoluciones recaidas a los

asuntos de confradicciones de tesis, y

IX. Las resoluciones dictadas en los
asuntos de extincion de dominio, asi
como el valor estimado de los Bienes
sujetos a juicio de extincion de
dominio, y el destino que se dio a los

mismos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, Cédigo Fiscal
de la Federacion, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Ley Nacional de Extincion de
Dominio y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Primero. Se reforma la fraccion I al articulo 11 Bis del Cdodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo 11, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comision de los siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente Cédigo:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, del financiamiento al terrorismo previsto en los
articulos 139 Quater y 139 Quinquies, y terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quiater;

Il. a XVI. ...

I.a XXII. ...

a)ae) ...

Segundo. Se reforma el inciso A al articulo 28 y se adiciona el articulo 115 Ter del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros
y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda
la documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, referentes a las operaciones nacionales e internacionales, y la que obliguen
otras leyes; en el Reglamento de este Codigo se establecera la documentacion e informacion con la que se
debera dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.

B. ...

I.alV...
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Articulo 115 Ter. Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prision, a la persona que no declare en
la aduana a la entrada al pais o a la salida del mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de
ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil dolares de los Estados
Unidos de América.

Tercero. Se adiciona la fraccion VI al articulo 7 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para
quedar como sigue:

Articulo 70. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion, procesamiento y sancién, se debera
observar y atender lo siguiente:

l.LaV...

V1. Se debera realizar la investigacion en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando se presuma que existen operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Se adiciona el altimo parrafo al articulo 6 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, para quedar
como sigue:

Articulo 6. ...

a)af) ...

La informacion sefialada en los anteriores incisos, se deberd poner a disposicion del publico y ser
actualizada de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Quinto. Se adiciona la fraccion IX al articulo 71 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
para quedar como sigue:

Articulo 71. ...
l.aVl. ...

VII. Los votos concurrentes, minoritarios, aclaratorios, particulares o de cualquier otro tipo, que emitan los
integrantes de los plenos;

VIII. Las resoluciones recaidas a los asuntos de contradicciones de tesis, y

IX. Las resoluciones dictadas en los asuntos de extincion de dominio, asi como el valor estimado de los
bienes sujetos a juicio de extincion de dominio, y el destino que se dio a los mismos.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/71151/VSPP Lavado de Din
ero  130701.pdf, fecha de consulta 10 de diciembre de 2019.

2 Consultado en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2019/05/23/mexico-ocupa-tercer-lugar-
mundial-en-lavado-de-dinero-sfp-9364.html, fecha de consulta 05 de diciembre de 2019.

3 Consultado en: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf,
fecha de consulta 07 de diciembre de 2019.

4 Consultado en:
https://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Documents/\VVSPP Financiamiento%20al%20Terrorismo.pdf, fecha de
consulta 10 de diciembre de 2019.

5 Consultado en:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf, fecha de consulta
07 de diciembre de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de 2020.

Diputada Flora Tania Cruz Santos (rubrica)
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